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Prologo

Los programas de alimentacion escolar, junto

con otras iniciativas de proteccién social, brindan
acceso a una mejor alimentacion a los escolares,
apoyan el bienestar de los nifios y las nifias a largo
plazoy les ayudan a aprender y prosperar. Los
programas desempefian un papel fundamental

a la hora de motivar a los nifios y las nifias a

ir a la escuela. Una vez en el aula, las comidas
escolares garantizan que estén bien alimentados y

preparados para aprender.

Sin embargo, la pandemia de la COVID-19
interrumpi6 la educacién de 165 millones de
estudiantes en América Latina y el Caribe (ALC). El

cierre prolongado de las escuelas afecté el capital

humano de la regién de forma muy significativa,
al privar a los nifios y las nifias de las comidas
escolares y de las intervenciones en materia de
salud y nutricién. Asimismo, alteré el aprendizaje
y el rendimiento académico, lo que provocé

una crisis educativa, que ahora continda en un
contexto de desafios agravados en la regién,
incluidos los efectos econémicos y sociales a largo

plazo de la pandemia.

Ahora que las escuelas han reabierto en toda

la regidn, se necesitan enfoques integrados de
apoyo a la salud, la nutricién y el bienestar de los
nifios y las nifias para salvaguardar su desarrollo
y reintegrar su participacién en el sistema

educativo.
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Solo hacen falta unas pocas horas para que los
nifios y las nifias empiecen a sentir hambre. Los
profesores saben como se siente el hambre en el
aula: inquietud, disminucién de la atencién, rugido
de estémago... tanto ensefiar como aprender se
vuelve mas dificil. Para los nifios y las nifias que
llegan a la escuela con hambre, es alin mas dificil

concentrarsey aprender.

Esta publicacion, “Estado de la Alimentacién
Escolar en América Latina y el Caribe”, examina
la situacién actual de las comidas escolares en
la regién. Evalla, por primera vez, el impacto
que la COVID-19 y una crisis de multiples niveles
han tenido en los escolares y en los programas
de alimentacién y nutricion en las escuelas de

la region. Podria decirse que los programas

nacionales de alimentacion escolar de ALC son
los que mas han progresado a nivel mundial (sin
dejar de reconocer los avances de algunos paises
en otros lugares), por lo que los conocimientos
adquiridos en ALC tienen implicaciones para

los programas de todo el mundo. El informe
destaca lo que se ha hecho para superar los
retos sin precedentes en la regiony, lo que es
mas importante, identifica los principios clave
que sustentan el éxito de los programas de
alimentacién escolar a medida que los gobiernos

refuerzan sus sistemas educativos para el futuro.

El informe muestra los logros de los gobiernos

y el trabajo de las asociaciones, incluida la
Coalicion Mundial de Alimentacién Escolar,

para sobreponerse a los efectos negativos de la
pandemiay garantizar que los nifios y las nifias
de toda la region desarrollen su potencial a pleno.
El Programa Mundial de Alimentos y el Banco
Interamericano de Desarrollo estan totalmente
comprometidos a apoyar estos esfuerzos
decisivos. Juntos, conseguiremos dar a todos

los nifios y las nifias tanto la oportunidad de
disfrutar de una comida escolar nutritiva como de

aprender, crecer y prosperar.

Lola Castro

Directora Regional para América Latina y el Caribe
Programa Mundial de Alimentos

Mercedes Mateo-Berganza
Jefe de la Divisién de Educacién
Banco Interamericano de Desarrollo
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Mensajes Principales

Los programas de alimentacién escolar en
América Latina y el Caribe (ALC) continuaron
durante la COVID-19, adaptandose a los
cierres de escuelas y a las nuevas medidas
de seguridad, principalmente cambiando a
raciones para llevar a casa. En la actualidad,
los programas de alimentacién escolar han
vuelto a las escuelas en toda la regién.

+ La pandemia de COVID-19 dejé fuera de las
escuelas a 165 millones de estudiantes en
Ameérica Latinay el Caribe. Las repercusiones
de esta crisis silenciosa pueden afectar a toda
una generacién, pero también brindan la
oportunidad de actuar ahora para que los nifios
vuelvan a la escuela.

+ El éxito de los paises a la hora de adaptar
y ampliar sus programas nacionales de
alimentacion escolar durante la pandemia—
incluso, utilizdndolos para llegar a mas personas
vulnerables—ha demostrado una vez mas lo
cruciales que son como parte de los sistemas
nacionales de educacién y proteccién social.

+ Apesardelos efectos de la pandemia
de COVID-19y de la crisis mundial por el
incremento del costo de la vida, los programas
nacionales de alimentacion escolar figuran entre
las mayores iniciativas de proteccién social de la
regién. Mantienen a los nifios bien alimentados
y sanos, lo que les permite aprender mejory
prosperar, y contribuyen al desarrollo del capital
humano que necesita la region.

* Alrededor de 80.3 millones de nifios de los
niveles preescolar, primario y secundario se
beneficiaron de programas de alimentacion
escolar en 31 paises de América Latinay el
Caribe en 2022. La mayoria de estos nifios viven
en América del Sur (63.2 millones), seguido de
América Central (13.3 millones) y el Caribe (3.8
millones). Estas cifras confirman que América
Latinay el Caribe tienen el segundo mayor
ndimero de nifios que reciben alimentacién
escolar en todo el mundo.

A pesar de la crisis, el compromiso politico y
las inversiones en programas nacionales de
alimentacién escolar siguen siendo elevados.

+ Los gobiernos financian alrededor del 99% de
los programas de alimentacion escolar, con una
inversién regional estimada de entre 3.6 mil
millones de délares (reportados) y 7.6 mil millones
de ddlares (estimados).

+ Los marcos institucionales para la alimentacion
escolar son sélidos en la region, bajo el
liderazgo de varios ministerios. Algunos
paises los coordinan a través de plataformas
multisectoriales. La alimentacién escolar suele
estar integrada en los planes nacionales de
desarrollo, asi como en las politicas de educacion
y seguridad alimentaria. En menor medida,
forman parte de marcos politicos coherentes
que incluyen los sectores de la educacién, la
proteccién social, la salud y la agricultura.

+ Al menos 19 paises de la regién cuentan con
una politica o ley especifica de alimentacion
o nutricién escolar. Muchos otros estan
desarrollando nuevos marcos. La mayoria de
las leyes y politicas desarrolladas en la tltima
década han demostrado ser mas sensibles a la
salud y la nutricion en las escuelas y a los sistemas
alimentarios locales, incorporando cada vez
mas otras intervenciones de salud y nutricion
en las escuelas y abasteciéndose de pequefios
agricultores.

+ Los gobiernos de la region siguen basandose
en una larga historia de cooperaciéon regional e
internacional. La Cooperacién Sur-Sur y triangular
y las redes e iniciativas regionales siguen
alimentando los intercambios, compartiendo
las lecciones aprendidas y las mejores practicas
en toda la region. En menos de dos afios,
17 paises se han unido a la Coalicién para la
Alimentacién Escolar, mostrando su voluntad
politica de garantizar el progreso de sus planes 'y
compromisos nacionales.
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Sin embargo, persisten las desigualdades
entre los paises que poseen mas recursos

y los que tienen menos y, dentro de cada
pais, en cuanto al alcance, la pertinenciay la
calidad de los programas.

+ Enlos paises de bajos ingresos, el costo de la
alimentacion escolar asciende a US$10 anuales
por nifio, mientras que en los paises de altos
ingresos se estima en US$293.

+ Lamayoria de los programas de la region han
sido disefiados con alcance universal, pero aliin
no alcanzan una cobertura total. La cobertura
oscila entre el 30 y el 100 por ciento de los nifios
y nifias matriculados en primaria.

+ Hay una necesidad urgente de garantizar
programas integrados que satisfagan todas las
necesidades de salud y nutricion de los nifios
para que puedan aprender y prosperar. Aunque
la mayoria de los programas de la region tienen
objetivos de mejoramiento de la salud y la
nutricién, sélo cuatro indican que ofrecen un
paquete totalmente integrado de al menos seis
intervenciones sanitarias o nutricionales junto
con la alimentacién escolar.

* Lacompra local interesa a muchos paises 'y
donantes en la region y ha experimentado
una tendencia al alza en la Ultima década. Al
menos 15 de los 31 paises encuestados tienen
cadenas de suministro de alimentos escolares
descentralizadas o al menos un porcentaje de
compras locales integrado en el programa.
Sin embargo, pocos paises consiguen incluir
sistematicamente a los productores a pequefa
escala a todo lo largo del programa nacional.

+ Enlaregion, pocos programas tienen
como objetivo activo apoyar los sistemas
alimentarios de los Pueblos Indigenas,
incluyendo practicas culturales, tradiciones
culinarias y preservacién del conocimiento
Indigena, comprando alimentos localmente y
garantizando el liderazgo de las autoridades
Indigenas y la participacion de las comunidades.
Aunque algunos programas estan innovando
para adoptar los beneficios de un enfoque
intercultural, la mayoria todavia no reflejan
las diversas necesidades y aspiraciones de los
Pueblos Indigenas.

El reto ahora es que los gobiernos lleguen

a los nifios mas vulnerables con programas
integrados de calidad, resistentes a las crisis y
que les ayuden a recuperarse tras la pandemia.

+ Entoda ALC, hasta 12 millones de nifios y nifias,
adolescentes y jovenes de primaria, primer ciclo
de secundaria y segundo ciclo de secundaria estan
ya fuera del sistema educativo. Millones siguen
corriendo el riesgo de abandonar los estudios.

El itinerario educativo de mas de 118 millones de
niflos y nifias entre 4y 17 afios esta en peligro.

+ Lareciente subida vertiginosa de los precios de
los alimentos y el combustible esta afectando
la calidad general y el alcance de los programas
nacionales. Algunos gobiernos han aumentado
su presupuesto para la alimentacion escolar.
En otros, sin embargo, los propios programas
asumen costos mas altos, lo que puede traducirse
en una reduccion en el nimero de dias de
alimentacion o un cambio en la oferta alimentaria
a alimentos menos nutritivos y mas asequibles.

+ Envista del alto costo de la dieta y el aumento
de la inseguridad alimentaria en la region, los
programas deben especialmente bordar la
malnutricion en todas sus formas, incluyendo
la prevencion del sobrepeso y la obesidad, y
la promocion de mejores dietas sobre la base
de alimentos diversos, frescos y producidos
localmente, dentro y fuera de las escuelas; y
mejorar los entornos alimentarios escolares y las
directrices dietéticas.

+ Todos los programas en la regién pueden
aumentar la participacion de las mujeres
agricultoras, los jovenes y los Pueblos Indigenas
en la cadena de valor escolar.

« Para aprovechar todo su potencial, los programas
deben reforzar los marcos institucionales y
normativos, abordar la brecha de género,
movilizar recursos y garantizar enfoques
multisectoriales, asi como innovar y digitalizar
para que los sistemas de gestion y seguimiento,
presentacién de informes y evaluacién sean mas
agiles y responsables.

+ Los programas de alimentacién escolar deben
invertir en mejorar su resiliencia institucional y
su preparacién para responder a las crisis. Esta
preparacion debe ser integrada en sus marcos
y procedimientos operativos, asi como en los
marcos institucionales nacionales.
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Resumen Ejecutivo

Introduccion

Esta publicacién conjunta del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa Mundial de
Alimentos (WFP) es el primer Estado de la Alimentacién Escolar en América Latina y el Caribe. Su publicacién
llega en un momento crucial para la region.

La pandemia de COVID-19 interrumpié la educacion de 165 millones de estudiantes en América Latinay
el Caribe (ALC). Muchos paises de la region adaptaron y ampliaron con éxito sus programas nacionales
de alimentacién escolar durante la pandemia—utilizandolos, incluso, para llegar a un mayor nimero

de personas vulnerables—Ilo que demuestra una vez mas lo cruciales que son estos programas como
parte de los sistemas nacionales de educacién y proteccion social. Pero los efectos a largo plazo de

la pandemia de COVID-19, especialmente el cierre prolongado de escuelas, siguen causando dafios a
multiples aspectos del bienestar de los nifios y las nifias (Abizanda y otros, 2022; Schady y otros, 2023).
Fundamentalmente, los cierres interrumpieron el aprendizaje y el rendimiento académico, causando

una crisis educativa, que ahora continda en un contexto de crisis agravadas en la region. Los precios de
los alimentos y de los insumos agricolas estan aumentando, al igual que la inseguridad alimentaria y los
indicadores nutricionales estan en declive en toda la region (ECLAC, FAO y WFP, 2022; FAO y otros, 2023c).
Contindan los desafios estructurales de larga data: un clima cambiante con sequias e incendios forestales
intensificados y huracanes mas frecuentes y violentos, tendencias crecientes de sobrepeso y obesidad
junto con sus comorbilidades asociadas, y movimientos migratorios complicados y a gran escala, todo lo
cual amenaza el bienestar, el acceso a la escuela y la capacidad de desarrollo de los nifios y las nifias.

Estos desafios agravados crean las condiciones para que millones de nifios y nifias de la region corran el
riesgo de abandonar la escuela. Esta publicacién presenta datos segln los cuales hasta 12 millones de
nifios, adolescentes y jovenes de primaria, primer ciclo de secundaria y segundo ciclo de secundaria en
ALC ya no estan asistiendo la escuela. Se estima que la trayectoria educativa de mas de 118 millones de
nifios y nifias de entre 4y 17 afios esta en peligro (IDB, 2023). Su acceso a una educacién de calidad es
incierto, y esto supone una amenaza significativa para su progreso académico y oportunidades futuras.

En este contexto, los programas de alimentacién escolar—especialmente los que se ofrecen

junto con inversiones en salud y nutricion—sobresalen como una herramienta fundamental para
mejorar el bienestar general de los nifios y las nifias en edad escolar y para promover la educacién
y el desarrollo sostenible en la regién. Ademas de contribuir a la nutricién diaria de los estudiantes,

la alimentacién escolar puede contribuir a reducir las brechas de desigualdad social y econémica,
promoviendo el acceso equitativo a una educacion de calidad y a dietas saludables. Sin embargo, los
programas de alimentacién escolar en la region se enfrentan a importantes retos en su implementacion
debido a problemas de gestion, financiamiento y coordinacién.

Esta publicacién tiene como objetivo utilizar las mejores fuentes de datos disponibles para describir

el estado de la alimentacion escolar en la region, el alcance y la cobertura de los programas, sus
componentes programaticos clave, y su impacto en los escolares y sus comunidades. Se basa en la serie
de publicaciones de WFP, el Estado Mundial de la Alimentacién Escolar de 2013, 2020 y 2022 en cuanto

a metodologia y enfoque, asi como en las mas recientes evaluaciones publicadas disponibles sobre

la alimentacién escolar en la regién. Esta publicacion complementa el informe mundial, Estado de la
Alimentacién Escolar en el Mundo 2022, centrdndose especificamente en las necesidades, la culturay el
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contexto de ALC. Informa sobre los resultados especificos de |la encuesta y los analiza en el contexto
regional, presentando cinco capitulos sobre el estado de la alimentacién escolar en ALC en areas clave. La
publicacion tiene como objetivo apoyar la toma de decisiones y laimplementacion de politicas publicas
efectivas para promover el bienestar y el desarrollo de las futuras generaciones en América Latinay el
Caribe.

Principales hallazgos

Los programas de alimentacién escolar en ALC continuaron durante la pandemia de
COVID-19, adaptandose a los cierres de escuelas y a las nuevas medidas de seguridad,
principalmente a través del cambio a raciones para llevar a casa. En la actualidad, los
programas de alimentacion escolar han vuelto a las escuelas de toda la regién.

Esta publicacion revela que 80.3 millones de nifios y las nifias recibieron comidas escolares, tales como
desayunos, meriendas o almuerzos, en toda ALC en 2022. La mayoria de estos nifios y nifias viven en
América del Sur (63.2 millones), seguida de América Central (13.3 millones) y el Caribe (3.8 millones).

El compromiso politico y las inversiones en programas nacionales de alimentacién escolar
siguen siendo elevados, a pesar de la crisis.

La mayoria de los paises de ALC han establecido marcos juridicos y politicos para la alimentacion escolar.
Al menos 19 de los 33 paises de la regién cuentan con una politica o ley especifica de alimentacién o
nutricién escolar (Cruz, 2020; WFP, 2017c). Los programas de alimentacion escolar se enmarcan en menor
medida en politicas multisectoriales que incluyen los sectores de proteccién social, salud y agricultura.

La mayoria de las leyes y politicas desarrolladas en la ultima década han demostrado ser mas sensibles
a la nutricién escolar y a los sistemas alimentarios locales (FAO y otros, 2023), pero los paises todavia
necesitan reforzar mas los marcos normativos y la implementacién para comprar alimentos locales.

Los paises de ALC han estado a la vanguardia en la adopcién de politicas para comprar alimentos a

las y los agricultores locales de pequefia escala. Brasil ha sido pionero en este campo, vinculando a

los agricultores familiares con los programas de alimentacién escolar y asignando un minimo del 30

por ciento de los presupuestos de adquisicion de alimentos a compras directas a las y los agricultores
locales de pequefia escala. Otros paises de la regién, como Guatemala, Ecuador y Haiti, también estan
aumentando las compras locales y reforzando los vinculos entre las escuelas y los sistemas alimentarios
locales. La informacion disponible sugiere que las compras locales benefician a estudiantes, agricultores
y comunidades en general. Sin embargo, |a falta de evidencia sobre los efectos de las compras locales en
la dieta de los nifios y las nifias, en el desarrollo socioecondmico de los agricultores y en las mujeres y los
Pueblos Indigenas productores, limita nuestra capacidad para cuantificar estos beneficios. Casi todos los
paises necesitan una mayor ampliacién para alcanzar todo el potencial de la compra local.

Los presupuestos nacionales son la principal fuente de financiamiento en todos los paises de ingresos
medios. La inversién regional estimada en alimentacién escolar en 2022 estuvo entre US$3,600 millones
(reportados) y US$7,600 millones (estimados). Sobre la base de datos cruzados de 21 paises, los
presupuestos nacionales constituyen el 99 por ciento de los fondos para los programas de alimentacion
escolar en la mayoria de los paises. Los presupuestos nacionales fueron la principal fuente de
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financiamiento para los paises de todos los niveles de ingreso; en los paises de ingresos medio-bajos, el
4 por ciento del presupuesto procede de otros donantes nacionales y del sector privado, y el 6 por ciento
de donantes internacionales. No se dispone de datos comparables para los paises de ingresos bajos.

Los gobiernos de la region siguen recurriendo a una larga historia de cooperacion regional e
internacional. La cooperacion Sur-Sur y triangular, las redes regionales como RedRAES y las iniciativas
regionales siguen fomentando los intercambios en toda la regidn. Diecisiete paises se han unido a la
Coalicion para la Alimentacion Escolar en menos de dos afios, lo que demuestra la voluntad politica de
garantizar el progreso de los planes y compromisos nacionales.

Sin embargo, persisten las desigualdades entre los paises que poseen mas recursos y los
que tienen menos y, dentro de cada pais, en cuanto al alcance, la pertinencia y la calidad
de los programas.

La mayoria de los programas de la regién han sido disefiados con alcance universal (WFP, 2017c), pero
aun no alcanzan una cobertura total en las escuelas primarias. Para esta publicacion, se calcul6 la
cobertura para veinte paises dividiendo el nimero de nifios y nifias que, segun los informes, reciben
alimentacién escolar en las escuelas primarias entre el nimero de nifios y nifias matriculados en escuelas
primarias segun los datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (2021). Ocho de los veinte paises
(40%) de la region tienen una cobertura del 100 por ciento, frente a cuatro (20%) con una cobertura entre
70y 99 por ciento; cuatro (20%) tienen una cobertura entre el 50y el 69 por ciento; y cuatro (20%) poseen
una cobertura inferior al 50 por ciento. Brasil, el mayor programa de la region, tiene una cobertura de 100
por ciento.

La cobertura también debe entenderse en relacién con las limitaciones financieras, las cuales pueden
exigir concesiones que afecten a la calidad del programa. Por ejemplo, algunos programas llegan a un
mayor nimero de escuelas, pero con una oferta de alimentos menos nutritiva. Algunos programas
llegan a todas las escuelas, pero proporcionan comidas durante menos dias de los que se espera que los
nifios y nifias asistan a la escuela. Aunque la mayoria de los programas de la regién tienen objetivos que
buscan mejorar la salud y la nutricién, sélo cuatro indican que ofrecen un paquete totalmente integrado
de al menos seis intervenciones de salud o nutricién junto con las comidas escolares. Especialmente

en tiempos de aumento de los precios de los alimentos y del costo de vida (ECLAC y otros, 2022), la
cobertura universal de una programacién de calidad es clave para proteger y promover el desarrollo
fisico, emocional y social, la salud y el bienestar de los escolares.

Esta publicacion evidencia que en los paises de bajos ingresos, el costo de la alimentacién escolar puede
ser tan bajo como US$10 anuales por nifio o nifia, mientras que, en los paises de altos ingresos, el costo
anual por nifio/nifia se estima en US$293. La calidad de los programas depende en gran medida de la
financiamiento, que puede afectar, por ejemplo, a la cantidad, calidad y diversidad de los alimentos
suministrados, o a la integracion de componentes de salud y nutricion en las comidas escolares.

También se necesita una inversién adecuada en los sistemas alimentarios locales, en toda su diversidad.
Pocos programas de alimentacion escolar de la region tienen como objetivo activo apoyar los sistemas
alimentarios de los Pueblos Indigenas, incluyendo en su programacion las practicas culturales, las
tradiciones culinarias y la preservacién de los conocimientos Indigenas, comprando alimentos a lasy

los productores Indigenas y garantizando el liderazgo de las autoridades Indigenas y la participacion

de las comunidades. Algunos programas estan innovando para adoptar los beneficios de un enfoque
intercultural, como el programa de alimentacion escolar para los Pueblos Indigenas de Colombia, que
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implica a las autoridades Indigenas y tradicionales en la toma de decisiones y promueve la produccion y
la compra locales. El Programa Nacional de Alimentacién Escolar de Brasil aplicé directrices para atender
las vulnerabilidades socioecondmicas y las especificidades culturales de los Pueblos Indigenas, lo que
tuvo un efecto positivo en las economias locales y redujo costos ambientales. Sin embargo, la mayoria
de los programas de la regién adn tienen pendiente reflejar la interculturalidad, asi como las diversas
necesidades y aspiraciones de las comunidades Indigenas.

El reto ahora es que los gobiernos lleguen a los nifios y las nifias mas vulnerables con
programas integrados, de calidad, que sean resistentes a las crisis y los ayuden a volver a
la normalidad después de la pandemia.

Se necesita urgentemente una programacion integrada de calidad. La prevalencia y la coexistencia

de la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad, las deficiencias de micronutrientes y la inseguridad
alimentaria en la region requieren una inversién adecuada, evidencia y aprendizaje sobre lo que funciona
para apoyar una nutricion saludable para los estudiantes. Un estudio de 2019 en Peru encontré que

el desayuno proporcionado a través del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma tuvo
efectos positivos y significativos a corto plazo en el rendimiento de las pruebas cognitivas entre los

nifios y las nifias que no desayunaban en casa, especialmente en las zonas pertenecientes a los quintiles
econodmicos mas bajos (MIDIS, 2019). Las actividades multisectoriales en las escuelas—en particular,

las intervenciones de salud y nutricibn—ayudan a profundizar el alcance y el impacto de las comidas
escolares (Bundy y otros, 2018). Las compras locales son otra forma de beneficiar la nutricién de los nifios
y las nifias al proporcionarles alimentos frescos y nutritivos, diversificar las dietas y mejorar los entornos
alimentarios locales. Proporcionar educacién nutricional y otras intervenciones relacionadas con el plan
de estudios, como los huertos escolares, puede fomentar ain mas las relaciones saludables de los nifios
y las nifias con los alimentos.

Las inversiones realizadas en alimentacién escolar generan retornos para la economia y el capital
humano de la regién. Los programas intersectoriales adecuadamente disefiados, que adquieren insumos
localmente, podrian alcanzar un retorno de hasta US$ 9 (WFP, 2022b; Verguet y otros, 2020).

Para que la alimentacion escolar rinda todo su potencial, los paises tendran que fortalecer los marcos
institucionales y normativos, abordar la brecha de género, movilizar los recursos adecuados y garantizar
enfoques multisectoriales, como minimo. Los programas pueden mejorar si adoptan sistemas de gestion
mas agiles y responsables; si optimizan la supervision y evaluacién para aumentar la calidad de los
programas; y si innovany optan por la digitalizacién.

Los programas de alimentacién escolar de la region han demostrado su resistencia y adaptabilidad

en situaciones de crisis, asi como durante la pandemia de la COVID-19. Sin embargo, mas alla de la
pandemia, la alimentacién escolar se ha utilizado escasamente para proporcionar apoyo durante otras
crisis, como catastrofes naturales, incrementos en el precio de los alimentos, crisis inflacionarias y
grandes flujos migratorios. Nicaragua, Honduras, San Vicente y Granadinas, y Haiti son ejemplos de
paises que han utilizado los programas de alimentacion escolar para proporcionar ayuda adicional a
estudiantes y, en ocasiones, a sus comunidades. Sin embargo, los programas de alimentacién escolar
necesitan invertir en su preparacién para responder a las crisis, incluidas las climaticas, ya que son una
de las principales plataformas de proteccién social con amplia capacidad para apoyar a las poblaciones
vulnerables de la region. Del mismo modo, deben invertir en su propia capacidad de recuperacion
institucional para garantizar la continuidad de programas de comidas escolares de calidad que protejan
y promuevan el desarrollo fisico, emocional y social, la salud y el bienestar de los estudiantes y la
comunidad escolar.

Estado de la Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe 2022




El camino a seguir

Dadas estas conclusiones, esta publicacién presenta el camino por delante en coordinacién con la
estructura de sus capitulos. En primer lugar, trazamos el camino a seguir para los programas de
alimentacién escolar en ALC: su alcance, cobertura y elementos clave. A continuacién, examinamos las
alianzas en ALC y mencionamos las oportunidades se le presentan a la regién. En tercer lugar, estudiamos
cdmo promover la integracion de los programas de alimentacion escolar para acelerar el desarrollo
nutricional, humano, social y econédmico en ALC. En cuarto lugar, recomendamos cémo vincular mejor
los sistemas alimentarios locales y las escuelas. En quinto lugar, nos basamos en los hallazgos sobre la
alimentacién escolar en tiempos de crisis para describir como los programas pueden ser mas resistentes
alos choques y apoyar a sus estudiantes y comunidades cuando surgen las crisis. Por ultimo, en nuestro
Informe Especial trazamos el camino a seguir hacia la adopcién de enfoques interculturales en la
alimentacién escolar.

m Programas de alimentacién escolar en América Latina y el Caribe en 2022: Alcance,
cobertura y elementos principales

Son muy marcadas las desigualdades de recursos entre los paises, ya que el costo anual de la
alimentacion escolar por nifio o nifia es de tan sélo US$ 10 en los paises de bajos ingresos de la regién,
mientras que, en los paises de altos ingresos, el costo anual por nifio/nifia se estima en US$ 293. La
cobertura en América Latina y el Caribe oscila entre el 30 y el 100 por ciento.

+ Es necesario continuar y aumentar la inversién en programas de alimentacion escolar para
mantener a los nifios y las nifias en la escuela durante esta época precaria, posterior a la pandemia,
ya que las pérdidas de aprendizaje siguen amenazando la retencién escolar en un futuro préximo.

+ La cobertura total de una programacion de calidad es clave para proteger y promover el desarrollo
fisico, emocional y social, la salud y el bienestar de los escolares, y no se puede permitir que la
calidad o el alcance de la misma se vean mermados por el aumento de los precios, en un contexto
de crecientes necesidades.

+ Senecesitan enfoques integrados de salud y nutricién en las escuelas, y casi todos los paises de la
regién pueden mejorar el conjunto integrado de intervenciones que se ofrecen para satisfacer las
necesidades del alumno.
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m Alianzas para la alimentacién escolar en América Latina y el Caribe

Los gobiernos de la regién pueden beneficiarse de una larga historia de cooperacion regional e
internacional. Pueden aprovechar la expansién de la Coalicién para la Alimentacion Escolar y sus
herramientas e iniciativas, ademas de las redes, proyectos y relaciones regionales de larga data, para
acelerar el progreso hacia programas de alimentacion escolar mas amplios, mejores y mas sélidos.

+ Los intercambios y proyectos continuos dentro de la regién—y a escala mundial—son necesarios
para mejorar e innovar continuamente los programas.

+ Fortalecer las redes regionales puede ayudar a intercambiar informacién, innovacién y evidencia
para aumentar la cobertura, mejorar los programas de alimentacién escolar y aplicar politicas.
El intercambio de evidencia y experiencias contribuye a reforzar los programas entorno a
cuestiones clave: la compra local, sistemas alimentarios de los Pueblos Indigenas, entornos
escolares saludables, promocién de dietas sanas, cambio climatico y comidas escolares, educacion
alimentaria y nutricional, participacién social y comunitaria, mejoramiento de infraestructuras,
participacién interinstitucional e intersectorial, y otras areas técnicas.

« Continuar ampliando la afiliacién a la Coalicién para la Alimentacién Escolar en la regién permitira
que la gran experiencia de los programas de alimentacion escolar de ALC aporte al debate global,
poniendo al mismo tiempo las herramientas e iniciativas de la Coalicion al servicio de los paises
miembros. Su insercién en el ecosistema regional de plataformas y redes de alimentacién escolar
fortalecera no sélo las oportunidades de investigacién e intercambio en la region sino, también,
el intercambio de habilidades y practicas de ALC en foros y redes globales, incluyendo la Coalicion
para la Alimentacion Escolar y, especialmente, su Consorcio de Investigacion.

+ Los socios, aliados, organizaciones internacionales y los gobiernos, deben generar, promovery
participar en espacios de debate, como eventos y foros mundiales, regionales y subregionales,
que contribuyan a destacar este ambito y a fortalecer los programas nacionales de alimentacién
escolar en la region. Las partes interesadas deben utilizar las plataformas regionales y mundiales
para establecer alianzas, aprender, promover y dar visibilidad a los esfuerzos regionales.

+ Lossocios, aliados, y partes interesadas deben generar mejores datos, estudiar los ambitos poco
investigados y proveer evidencias que sirvan de base a politicas y programas mas sélidos y para
realizar mejores inversiones.

+ Los gobiernos, los profesionales, los expertos, los aliados, la academia, la sociedad civil y las
organizaciones internacionales pueden contribuir activamente al fortalecimiento y sostenibilidad
de los programas de alimentacién escolar que respondan a sus respectivos objetivos nacionales.
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Capitulo 3 Impulsando la integracion de los programas de alimentacion escolar para acelerar
el mejoramiento de la nutricién y el desarrollo humano, social y econémico en ALC

Aunque la mayoria de los gobiernos ofrecen alimentacién escolar junto con algunas intervenciones
complementarias de salud y nutricién, existe una necesidad urgente de garantizar paquetes integrados
que satisfagan todas las necesidades de salud y nutricién de la nifiez para que puedan aprendery
desarrollarse. Pocos paises invierten adecuadamente en paquetes integrados de salud y nutricién, con
una inversion multisectorial suficiente, por ejemplo, en intervenciones sanitarias que han demostrado
eficacia para apoyar el bienestar y el rendimiento académico de los nifios y las nifias. Esta inversion es
aun mas necesaria ahora, tras la epidemia de COVID-19 y la falta de servicios de salud y nutricion.

+ Las politicas de alimentacién escolar deben poner en relieve su contribucién a los objetivos
educativos y garantizar que se ofrezcan programas multisectoriales que ayuden a los nifios y las
nifias a alcanzar logros académicos.

+ La mayoria de los programas aun tienen un gran potencial para maximizar sus beneficios si se
vuelven mas sensibles a abordar la malnutricién en todas sus formas. Mediante el establecimiento
de objetivos programaticos claros y sistemas solidos de seguimiento y evaluacion, la regién puede
ajustar mejor el impacto de las intervenciones para avanzar en la lucha contra la malnutricién en
América Latina y el Caribe.

« La prevenciéon de la triple carga de la malnutricion—retraso del crecimiento, obesidad y sobrepeso,
y deficiencia de micronutrientes—requiere objetivos especificos y programas basados en
evidencias de impacto probado.

+ Invertir en el futuro capital humano de la regién exige garantizar comidas y entornos escolares
saludables y utilizar esta plataforma como trampolin para una salud integral en las escuelas.

+ Conscientes de la importancia de una alimentacién sana basada en sistemas alimentarios
sostenibles, varios paises han emprendido la tarea de elaborar directrices dietéticas especificas. A
medida que otros paises de la regién se suman a esta iniciativa, es vital promover la adhesién de
los programas de comidas escolares a estas directrices.
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Las pruebas disponibles sugieren que los programas de alimentacién escolar pueden beneficiar a los
sistemas alimentarios locales, a las y los agricultores de pequefia escala y a las comunidades, mientras
fomentan mejores habitos alimentarios para toda la vida entre estudiantes y sus familias. Sin embargo,
para que estas iniciativas maximicen su impacto, se amplien y sean sostenibles, eficientes y eficaces a lo
largo del tiempo, hay que abordar varios retos y oportunidades.

+ Es necesario invertir en la generacion de evidencia y en esfuerzos de promocién. La falta de
evidencia cuantitativa sélida sigue siendo un obstaculo a la hora de medir el impacto de la
alimentacién escolar vinculada a la agricultura local, tanto en los sistemas alimentarios locales
como en la salud y la nutricién de los y las escolares. La cuantificacion de estos beneficios es clave
para informar sobre las mejoras politicas y programas necesarios para lograr una mayor calidad,
sensibilidad nutricional y rentabilidad, y para apoyar los esfuerzos de promocién necesarios
para aumentar el financiamiento y lograr una mayor sostenibilidad. A través de la Coalicién para
la Alimentacién Escolar y su Consorcio de Investigacién, las partes interesadas en ALC pueden
compartir sus experiencias para consolidar las lagunas de informacion a nivel mundial.

+ Se necesitan sistemas mas sélidos de seguimiento, evaluacién y presentacién de informes que
incluyan indicadores especificos para el financiamiento de la seguridad alimentaria y estén
integrados en los sistemas nacionales, y permitan hacer un seguimiento de las compras locales,
medir las repercusiones, identificar los obstaculos y fundamentar los procesos de toma de
decisiones.

+ Debe fomentarse la coordinacién multisectorial e integrarse los enfoques de la alimentacién
escolar vinculada a la agricultura local en las politicas nacionales de sistemas alimentarios.
Los paises deben seguir adaptando sus marcos juridicos e institucionales en favor de estas
intervenciones, estableciendo una coordinacién multisectorial y ampliando los enfoques que han
demostrado su eficacia.

+ Los aliados deben seguir invirtiendo en la creacion de comunidades de practicas regionales mas
solidas, promoviendo el intercambio de lecciones aprendidas y mejores practicas en materia
de alimentacién sanay saludable, incluso a través de plataformas y comunidades de practicas
regionales y mundiales, como la Coalicién para la Alimentacién Escolar, asi como a través de
intercambios Sur-Sur y triangulares.

+ Hay que apoyar mas eficientemente a las y los productores locales y mejorar su acceso a los
mercados institucionales, para que puedan proporcionar un suministro constante de alimentos,
inclusive en tiempos de crisis y en zonas vulnerables a distintos tipos de crisis. El apoyo debe ser
institucional, garantizando que los marcos juridicos y los procesos de contratacién publica sean
incluyentes y permitan las compras a las y los productores de pequefia escala. También debe ser
técnico y ofrecer apoyo a los y las agricultores para que puedan acceder a los insumos necesarios,
asi como al crédito, la informacién y las capacidades técnicas y organizativas.

+ Las iniciativas de alimentacion escolar vinculada a la agricultura local deben complementarse
con intervenciones dedicadas a desarrollar entornos alimentarios escolares mas saludables y
fomentar cambios de conducta. Para impactar en la salud y nutricién de las y los escolares y sus
familias, y generar habitos alimentarios mejores y mas nutritivos para toda la vida, los modelos
alimentacién escolar vinculada a la agricultura local deben complementarse con intervenciones
que fomenten el fortalecimiento de capacidades y el cambio de comportamiento de manera
sostenible. Proporcionar alimentos nutritivos, incluso a través de la implementacion de pautas
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dietéticas nacionales basadas en alimentos e invertir en intervenciones complementarias de salud
y nutricion en las escuelas, como campafias y estrategias de comunicacién para el cambio social y
de comportamiento (SBCC, por sus siglas en inglés), pueden multiplicar los efectos de las iniciativas
de compra local en los escolares y sus familias.

+ Los esfuerzos de alimentacién global vinculada a la agricultura local deben maximizar beneficios
para mujeres, jovenes, grupos Indigenas y Afrodescendientes. Los programas de alimentacién
escolar ofrecen una serie de oportunidades para aumentar y consolidar la participacién de las
mujeres agricultoras, asi como de los jévenesy los grupos Indigenas en la cadena de valor escolar.
Si bien la evidencia es escasa y se necesita mas analisis para arrojar luz sobre esta tematica, las
lecciones aprendidas hasta ahora muestran que las oportunidades para que las mujeresy los
grupos Indigenas se conviertan en proveedores de programas nacionales de alimentacién escolar
son, en gran parte, desaprovechadas.

m Los programas de alimentacion escolar en tiempos de crisis

Si bien cada programa debe disefiar sus estrategias de preparacién y respuesta de acuerdo con sus
propios objetivos, capacidades y escenarios de riesgo, el capitulo 5 presenta algunas propuestas
generales. Estas propuestas surgen de las experiencias presentadas en el capitulo, asi como en

la literatura mundial sobre proteccion social reactiva frente a emergencias. Requieren partidas
presupuestarias adecuadas, asi como mecanismos de financiamiento contingente para tiempos de crisis.

+ Serequiere preparacién tanto para garantizar la continuidad operativa como para responder a
nuevas necesidades en tiempos de crisis. Los programas deben desarrollar planes de contingencia
y mecanismos alternativos para contratar, entregar y preparar alimentos en situaciones de
crisis. Estos deben incluir estrategias y protocolos de proteccién para la compra local, para evitar
desabastecimiento, aumento de precios y efectos negativos en los productores y las productoras
locales.

+ Para garantizar la continuidad operativa de los programas, se necesitan protocolos de
contingencia, modalidades alternativas incluso, cldusulas contractuales adecuadas con personas
proveedoras y operadoras, y mecanismos de ajuste presupuestario, entre otros.

+ Conviene considerar las comidas escolares por su capacidad para brindar asistencia adicional a
los estudiantes (expansion vertical) durante una crisis. La respuesta adicional puede significar
proporcionar refrigerios, alimentos o servicios complementarios que satisfagan las necesidades
alimentarias, nutricionales y de otro tipo que surjan a causa de la emergencia.

+ Atender a la poblacién no escolarizada (expansion horizontal) es, a priori, mas dificil que la
expansion vertical, pero la regién ya cuenta con experiencias exitosas. La respuesta a la poblacion
no escolarizada puede consistir en raciones para llevar a casa, comidas en las propias escuelas,

o0 asistencia a través de otros programas, por ejemplo, mediante la transferencia temporal de
reservas de alimentos a los programas humanitarios que asisten a la poblacién no escolarizada.
Las expansiones horizontales también implican la necesidad de desarrollar un mecanismo de
focalizacion para garantizar que la asistencia llegue a los mas afectados por la crisis.

« Larespuesta através de los programas de alimentacién escolar debe disefiarse como parte de
una estrategia integral que incluya otros programas de proteccion social, el sistema de proteccién
civil y respuesta a desastres, entre otros, dependiendo de la naturaleza de la crisis. Esta alineacién
puede abarcar desde la complementariedad de las intervenciones (por ejemplo, la divisién de
areas geogréaficas, grupos de poblacién, tipos de asistencia, entre los distintos programas) hasta el
intercambio de informacién, recursos humanos, etc.
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+ Lasrespuestas de emergencia deben utilizarse para promover una transicién a la proteccion social
regular. A veces, las crisis permiten identificar y llegar a personas que son elegibles para diferentes
programas de proteccién social, incluyendo la alimentacién escolar, pero que estan excluidas. La
emergencia puede ser utilizada como una oportunidad para ampliar la cobertura de los programas
regulares y reducir los errores de exclusién.

« Entodalaregién, se deben fortalecer los mecanismos para dar seguimiento a los precios de
los alimentos, el acceso a dietas saludables y la inseguridad alimentaria y nutricional. La falta
de integracién con sectores que cuentan con dicha informacion es una gran barrera para hacer
efectivo el verdadero objetivo de los programas de alimentacién escolar.

Si bien existen varios desafios y las experiencias positivas siguen siendo limitadas, la regién estd dando
pasos hacia un enfoque intercultural de la alimentacion escolar. Los programas escolares pueden servir
como plataformas y puntos de entrada para abordar cuestiones mas amplias relacionadas con el derecho
al autodesarrollo, la alimentacion y la identidad. Un enfoque diferenciado es el camino para lograr una
alimentacién escolar intercultural, pero se necesita mas sensibilizacién en toda la region, desde el nivel
de politicas hasta el disefio e implementacién de los programas con la participacion activa de los Pueblos
Indigenas y las comunidades.

+ Los menus que incorporan los alimentos y las tradiciones alimentarias de los Pueblos Indigenas
tienen un lugar en las comidas escolares.

+ Los mendus diversos deben ir acompafiados del dialogo y la participacion de los Pueblos Indigenas,
incluyendo la compra de productos locales de las comunidades.

+ Esclave proporcionar condiciones para generar enfoques interculturales en entornos
multiculturales, buscando oportunidades para revitalizar los alimentos y las culturas de los Pueblos
Indigenas, inclusive en las escuelas periurbanas y urbanas.

+ Se necesitan procesos articulados que contribuyan a la formacién de sociedades interculturales
que a) cumplan con los principios de proporcionar alimentos saludables y nutritivos producidos
localmente (total o parcialmente), b) fomenten sistemas alimentarios sostenibles para la economia
local, y c) promuevan la participacién en la toma de decisiones.

+ Las partes interesadas deben influir en politicas mas incluyentes e interculturales a través de
procesos globales y regionales que aumenten la conciencia y trabajen en asociacién con los
gobiernos, las organizaciones de Pueblos Indigenas y varios socios y partes interesadas para
promover y apoyar la programacion que integre y que sea sensible a las necesidades de los
Pueblos Indigenas.
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Introduccion

Esta publicacion conjunta del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa Mundial de
Alimentos (WFP) es el primer Estado de Alimentacién Escolar en América Latina y el Caribe.

La publicacion de este informe es un referente en la historia de alimentacion escolar en América Latina
y el Caribe (ALC), uno que llega en un momento crucial para la regién. Los efectos de prolongados de

la pandemia de COVID-19, y especialmente, el cierre prolongado de escuelas, han afectado multiples
aspectos del bienestar de los nifios.

Fundamentalmente, los cierres han interrumpido el aprendizaje y el rendimiento académico,
causando una crisis educativa. El cierre de escuelas y el aprendizaje remoto insuficiente hicieron que
los estudiantes perdieran conocimientos y también olvidaran lo que ya habian aprendido anteriormente:
en promedio, por cada treinta dias de cierre de escuelas, los estudiantes perdieron aproximadamente
32 dias de aprendizaje (Schady y otros, 2023). Los estudiantes de nivel socioeconémico mas bajo

sufriran brechas de aprendizaje alin mayores: 2.5 afios en comparacién con el rendimiento escolar

de sus compafieros en el quintil econdmico mas alto. Se estima que 3.5 millones de estudiantes han
abandonado la escuela en toda la region (Abizanda y otros, 2022). Se calcula que los estudiantes de hoy
en los paises de ingresos bajos y medianos podrian perder hasta el 10 por ciento de sus ingresos anuales
promedios futuros debido a las crisis educativas relacionadas con la COVID-19 (Schady y otros, 2023).

Esta crisis educativa ocurre a medida que los indicadores de nutricidn empeoran. Entre 2014 y 2021,

el nimero de personas con hambre en ALC aumenté de 38 a 57 millones; el nUmero de personas con
inseguridad alimentaria moderada o grave aumenté de 172.4 a 243.8 millones (FAO y otros, 2022). La
desnutricién en sus diversas formas es evidente en toda la regién y esta altamente correlacionada con

la pobrezay la vulnerabilidad. A nivel regional, 5.8 millones de nifios sufren desnutricién crénica, y mas
de cuatro millones o el 7.5 por ciento de los nifios menores de cinco afios tienen sobrepeso (FAO y otros,
2023b). Se estima que tres de cada diez nifios y adolescentes entre cinco y 19 afios tienen sobrepeso en la
regién (UNICEF, 2021). A nivel mundial, uno de cada dos nifios menores de cinco afios y dos de cada tres
mujeres sufren alguna deficiencia de micronutrientes (Stevens y otros, 2022).

Casi 150 millones de personas en ALC carecen de acceso a servicios de agua, saneamiento e higiene, lo
que crea problemas de salud, especialmente para los nifios y las poblaciones de bajos ingresos. Solo el

31 por ciento de la poblacion total de ALC tiene acceso a instalaciones de saneamiento gestionadas de
manera segura, con un acceso significativamente desigual en las zonas rurales y urbanas. El 70 por ciento
de la poblacién rural utiliza instalaciones basicas de saneamiento y el 9 por ciento sigue practicando la
defecacién al aire libre (Vazquez y otros, 2021). En muchos casos, esta brecha también afecta el acceso a
la educaciony al trabajo, marginando aln mas a los ya vulnerables. Las enfermedades diarreicas estan
intrinsecamente relacionadas con la reduccién de la absorcidn de nutrientes, la desnutricion y, en Ultima
instancia, una mayor susceptibilidad a nuevas infecciones.

El costo de los alimentos en la regién es alto y va en aumento. A un costo diario promedio por
persona por dia de US$ 4.08, el 22.7 por ciento de la poblacién no puede acceder a una dieta saludable.
En Haiti, la incapacidad de acceder a una dieta saludable abarca hasta el 92.6 por ciento de la poblacién
(FAO y otros, 2023c).
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En este contexto, los programas de alimentacion escolar, especialmente aquellos que se brindan
junto con inversiones en salud y nutricion, se destacan como una herramienta fundamental

para mejorar el bienestar general de los nifios y nifias en edad escolar, y promover la educacién

y el desarrollo sostenible en la region. Ademas de asegurar la nutricién diaria de los estudiantes,

las comidas escolares pueden contribuir a reducir las brechas de desigualdad social y econémica,
fomentando un acceso equitativo a una educacion de calidad y una alimentaciéon adecuada. Sin embargo,
los programas de alimentacion escolar enfrentan desafios significativos en su implementacion en la
regién debido a problemas en la gestién, financiamiento y coordinacion.

Esta publicacién tiene como objetivo utilizar las mejores fuentes de datos disponibles para describir

el estado de la alimentacion escolar en la region, la escala y la cobertura de los programas, sus
componentes programaticos clave y su impacto en los escolares y sus comunidades. Se basa en la

serie de publicaciones de WFP El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial de 2013, 2020y

2022 en cuanto a metodologia y enfoque, asi como en la mas reciente evidencia publicada disponible
sobre alimentacién escolar en la regién. Esta publicacién complementa el informe global, El Estado de la
Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022, centrandose especificamente en las necesidades, la culturay el
contexto de ALC. Destaca los resultados de la encuesta especifica para ALC y los analiza en el contexto
regional, presentando 5 capitulos sobre el estado de la alimentacién escolar en la region, en areas clave.

En este momento crucial para la region - uno de crisis de educacién y seguridad alimentaria - la presente
publicacién busca identificar los avances mas recientes en los programas de alimentacién escolar en

la region, los desafios que enfrentan los programas y las politicas y estrategias que estan mejorando

su calidad, sostenibilidad y eficiencia. La publicacion tiene como objetivo apoyar la toma de decisiones

y la implementacion de politicas publicas efectivas para promover el bienestar y el desarrollo de las
generaciones futuras en América Latinay el Caribe.

El valor de la alimentacion escolar en ALC

Los programas de alimentacién escolar no se limitan Unicamente a cubrir las necesidades alimentarias de
los estudiantes. De hecho, tienen un enorme potencial para abordar multiples objetivos intersectoriales
como la salud y nutricién, educacion, proteccién social y la economia agricola local (Verguety otros,
2020).
En términos del rendimiento educativo, la alimentacion escolar promueve la asistencia,
reduce la desercién escolar y contribuye a aumentar las tasas de graduacion. (UNESCO y
otros, 2019).

En materia de salud y nutricidon, han demostrado reducir la anemia y las enfermedades
ocasionadas por parasitos intestinales (Bundy y otros, 2020), ademas de reducir la deficiencia
de micronutrientes y prevenir la obesidad (Wang y Fawzi, 2020), al fomentar habitos
alimentarios saludables desde tempranas edades.

En cuanto a la proteccién social, los programas de alimentacién cubren entre el 10y el 15
por ciento de los gastos de los hogares (WFP, 2013).

En lo que respecta a la agricultura local, la vinculacion con los programas de alimentacion
escolar beneficia a los agricultores a pequefia escala y a sus comunidades, generando mejoras
alargo plazo en los sistemas alimentarios (Swensson y otros, 2021). Estos impresionantes
resultados se logran mediante el disefio adecuado de programas, la participacion de diversos
actores, y la integracion de politicas de salud, agricultura y produccién local de alimentos.
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Una breve historia de la alimentacion escolar

En América Latina y el Caribe (ALC), hay una larga tradicion de programas de alimentacion escolar, que se
remonta a mediados del siglo veinte (Rutledge, 2016). Los programas de alimentacién escolar en Bolivia,
por ejemplo, se iniciaron en la década de 1930 con la distribucién gratuita de leche y un primer programa
de desayuno escolar se establecié formalmente en 1951. El Programa Nacional de Alimentacién Escolar
de Brasil se estableci6 en la década de 1950.

Durante las décadas siguientes, los programas de alimentacion escolar se expandieron por toda la regién.
Comenzaron a incorporar objetivos importantes, como mejorar la calidad nutricional de los alimentos,
promover la inclusién social y reducir la pobreza. La cobertura crecié y hoy en dia la mayoria de los
programas de comidas escolares en la region tienen un enfoque universal (WFP, 2017¢).

Cada vez mas, los gobiernos de la regién van mas alla de proporcionar suficientes calorias, para
garantizar también que las comidas sean equilibradas, diversas y satisfagan las necesidades dietéticas
y culturales de los estudiantes. En toda la regién, los administradores estan trabajando para incorporar
alimentos frescos, locales y culturalmente apropiados en los menus de las comidas escolares.

La pandemia de COVID-19 present6 desafios significativos para los programas de alimentacion escolar en
la region. Muchas escuelas se vieron obligadas a cerrar, interrumpiendo el acceso de sus estudiantes a los
alimentos. Sin embargo, los gobiernos, en asociaciéon con organizaciones internacionales y de la sociedad
civil, implementaron soluciones alternativas, como raciones y canastas para llevar a casa o transferencias
de efectivo, para garantizar que los estudiantes continuaran recibiendo una nutricién adecuada durante
la crisis.

El desafio para los gobiernos de la region hoy en dia es mantener comidas saludables para los
estudiantes, en medio del aumento de los costos administrativos y de alimentos, como parte de
estrategias mas amplias para volver a encarrilar a los nifios después de pérdidas de aprendizaje sin
precedentes durante la pandemia de COVID-19.

Terminologia

Cuando se escribe sobre programas escolares, la terminologia presenta desafios especiales. Todos los
programas discutidos en esta publicacién se entregan a través del sistema escolar, incluso intervenciones
que promueven la salud, la nutricién o ambos resultados simultaneamente. A lo largo de la historia, los
programas escolares dirigidos por el sector de la salud se han denominado “Programas escolares de
salud y nutricién”, mientras que los programas que brindan alimentos en las escuelas, por lo general
dirigidos por sectores distintos del sector de la salud, especialmente educacion, proteccién social, y
desarrollo social, se han denominado “Programas de alimentacién escolar”.

Hoy en dia, en la region, los programas escolares de salud y nutricién tipicamente incluyen componentes
de comidas escolares, y los programas de alimentacion escolar tipicamente incluyen intervenciones de
nutricion y salud. En la muestra regional de paises de esta publicacion (capitulo 1), el 75 por ciento de

los programas nacionales de alimentacién escolar proporcionaron intervenciones complementarias de
salud y nutricién. Esta publicacion utiliza preferentemente el término alimentacién escolar por ser la
terminologia mas aceptada en este ambito. Los hallazgos clave de esta publicacién misma demuestran la
importancia de las intervenciones integradas de salud y nutricién en las escuelas, incluidas las comidas
escolares, para promover el desarrollo fisico, emocional y social, la salud y el bienestar de los estudiantes
y la comunidad escolar.
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Estructura de la publicacion

Esta publicacion se compone de cinco capitulos y un Informe Especial:

Programas de alimentacion escolar en América Latina y el Caribe 2022 presenta la situacion actual
de los programas de alimentacién escolar. Explora la cobertura de estudiantes que reciben comidas
escolares en la region. Se analiza el financiamiento de los programas y se revisan los marcos normativos y
el disefio de estos. Ademas, el capitulo aborda las intervenciones complementarias en salud y nutricién.

Alianzas en alimentacidn escolar destaca la importancia de fomentar alianzas en los programas de
alimentacion escolar. Enfatiza el papel fundamental que desempenfia el gobierno en la implementacion
y sostenibilidad de programas de alimentacion escolar efectivos. Destaca la funcion de los gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y actores del sector privado.

Capitulo 3

Impulsando la integraciéon de los programas de alimentacion escolar para acelerar el mejoramiento
de la nutricion y el desarrollo humano, social y econémico en ALC examina los beneficios de los
programas de alimentacion escolar en el mejoramiento de la nutricién y el capital humano, asi como

el desarrollo social y econémico en ALC. Aborda los beneficios que surgen de los programas de
alimentacion escolar. Destaca la complementariedad de los programas de alimentacién escolar con otros
sistemas como de salud, nutricién y sistemas alimentarios. Presenta una vision general de los programas.
Resalta su potencial contribucién de manera positiva, generando beneficios adicionales.

Alimentacion escolar local en América Latina y el Caribe: la conexién entre sistemas alimentarios y
escuelas, muestra los beneficios que surgen de la vinculacién que tienen los programas de alimentacién
escolar, los sistemas alimentarios y las economias locales. Se describen los beneficios que surgen de
programas de alimentacién con productos locales y se mencionan las mejores practicas de la regién en
términos de calidad y sostenibilidad tanto desde una perspectiva ambiental como sanitaria.

Alimentacién escolar en tiempos de crisis. Muestra la capacidad que tienen los programas de
alimentacién escolar de adaptarse y responder a tiempos de crisis. Se presentan ejemplos de casos en
los que los programas escolares han reaccionado de manera efectiva frente a la crisis causada por la
pandemia de COVID-19.

Hacia un enfoque intercultural de la alimentacién escolar en la regién. Proporciona una vision
general regional de los enfoques interculturales de las comidas escolares, identifica los desafios y se basa
en las mejores practicas en la region para trazar un camino a seguir para que los enfoques interculturales
tomen forma.

Esta publicacion contiene casos de estudio de la region y recuadros sobre temas especificos. El informe
fue desarrollado por expertos técnicos con conocimiento de primera mano de los temas tratados. Fueron
informados por discusiones del personal técnico y los formuladores de politicas que trabajan en comidas
escolares y programas integrados de salud y nutricién escolar, que brindan informacién mas alla de los
datos sobre el estado actual de la alimentacion escolar en la region.
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Los datos actuales indican que aproximadamente 80.3 millones de nifios de los niveles preescolar,
primario y secundario se benefician actualmente de programas de alimentacion escolar en 31
paises de América Latina y el Caribe (ALC).

Durante la pandemia de COVID-19, cuando las escuelas cerraron, los programas de alimentacion escolar
en la regién colapsaron antes de que lograran adaptarse para llegar a los nifios no escolarizados (Beazley
y otros, 2021). Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 165 millones de estudiantes
en ALC se vieron abruptamente desconectados de la educacién. A finales de 2021, las escuelas habian
permanecido cerradas, en promedio 237 dias, mas que en cualquier otra region del mundo (Abizanda y
otros, 2022).

Toda una generacion de estudiantes experiment6 hasta dos afios académicos completos de
discontinuidad de los estudios o de acceso remoto irregular. Esto, a su vez, ha provocado lagunas en el
desarrollo de competencias, la pérdida de oportunidades de aprendizaje y el riesgo de que aumente el
abandono escolar. También ha contribuido a debilitar la proteccion de otros derechos esenciales de los
nifios, nifias y adolescentes, incluso por la exposicion a la violencia (ECLAC, 2022).

Los datos obtenidos a través del seguimiento de la alimentacion escolar en todo el mundo indican que ha
repuntado. El nUmero de nifios que acceden los programas de alimentacion escolar en todo supera ahora
los niveles anteriores a la pandemia (WFP, 2022). Sin embargo, los efectos de la pandemia exigen una
necesidad mucho mayor de inversion en educaciéon y salud (Abizanda y otros, 2022; Schady y otros, 2023).
Los programas escolares integrados de salud y nutricion, incluyendo la alimentacién escolar nutritiva, son
hoy mas importantes que nunca.

El presente capitulo, junto con los Anexos | y Il que figuran al final de la publicacién, ofrece un panorama
general de la situacién de los programas de alimentacién escolar en América Latina y el Caribe sobre

la base de encuestas realizadas en 31 paises (véase el Recuadro 1.1). El Anexo | ofrece una descripcion
detallada del enfoque de recopilacién y gestién de datos.

Este capitulo intenta ofrecer a los lectores una evaluacién actual de los principales parametros
regionales en materia de alimentacién escolar, incluyendo la proporcién de estudiantes que la reciben,
el alcance de las iniciativas nacionales y el nivel de inversién nacional (doméstica) e internacional en ALC.
Responde a uno de los principales objetivos de la nueva estrategia decenal de alimentacion escolar de
WEFP, que aboga por “un seguimiento y una evaluacién mas rigurosos de los programas de alimentacién
escolar para demostrar los resultados y medir el éxito”. El capitulo también corresponde a la estrategia
institucional del BID y, en particular, a su pilar de inclusién social. Los datos y las perspectivas se basan
en la metodologia y el andlisis utilizados en State of School Feeding Worldwide 2022 (El Estado de la
Alimentacién Escolar en el Mundo 2022). En el Anexo | se ofrece una explicacion mas completa de los
procesos de recopilacién y gestién de datos.



1.2 Numero de ninos que reciben alimentacion
escolar

Se estima que 80.3 millones de nifios recibieron comidas escolares, como desayunos, meriendas o
almuerzos, en toda América Latinay el Caribe en 2022. La mayoria de estos nifios viven en América del
Sur (63.2 millones), seguida de América Central (1.,3 millones) y el Caribe (3.8 millones).

Mapa 1.1
Numero de nifios que reciben alimentacion escolar en América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales de acceso publico, incluyendo la Encuesta Global de Programas de Alimentacion
Escolar (Global Survey of School Meal Programs), 2019 y 2021, de la Fundacién Global de Nutricién Infantil (Global Child Nutrition
Foundation), el BID, UNESCO, el Banco Mundial y WFP.

De los 418 millones de nifios que recibieron alimentacion escolar en todo el mundo en 2022, ALC (80.3
millones) ocupa el segundo lugar después de Asia Meridional (125 millones).

El 80 por ciento de todos los nifios de la regién que se benefician de la alimentacién escolar se

encuentran en siete paises: Brasil (40.2 millones), México (6.5 millones), Colombia (5.4 millones), Peru (4.2
millones), Ecuador (2.9 millones), Argentina (2.8 millones) y Guatemala (2.5 millones).
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Recuadro 1.1
Metodologia y fuentes de datos

Este informe regional utiliza la metodologia validada por la serie de publicaciones de WFP tituladas State of School
Feeding Worldwide (EIl Estado de la Alimentacién Escolar en el Mundo) 2013, 2020 y 2022.

El 73% de los datos presentados se extrajeron de la Encuesta Global de Programas de Alimentacidn Escolar (Global
Survey of School Meal Programs), 2019y 2021, de la Fundacién Global de Nutricién Infantil (Global Child Nutrition
Foundation), parcialmente financiadas por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA)." Estos
datos se complementaron con fuentes oficiales de acceso publico, incluidas las del BID, UNESCO, el Banco
Mundial y WFP. Esta publicacién se basa en una combinacién de fuentes primarias y secundarias, seleccionadas
con arreglo a cuatro criterios:

1. Pertinencia: fuentes que contienen indicadores estdndar sobre alimentacién escolar.

2. Credibilidad: fuentes publicadas por instituciones oficiales o académicas.

3. Disponibilidad: fuentes de acceso abierto y publico.

4. Actualidad: fuentes publicadas recientemente.

Cuando se disponia de dos 0 mas fuentes de datos para un mismo pais, s6lo se utiliz6 la mas reciente, siempre,
que se cumplieran todos los demas criterios, incluidos los de pertinencia y credibilidad. En cuanto a los criterios
de credibilidad, se ha prestado especial atencién a utilizar Unicamente datos proporcionados, validados o
autorizados por las autoridades gubernamentales relevantes.

En general, el analisis de 2022 se basa en una muestra de 31 paises. Se dispuso de datos de 22 paises, que
representan al menos el 90 por ciento de los nifios matriculados en escuelas primarias de la region y el 88
por ciento de los nifios que reciben alimentacién escolar en la regiéon. Como tal, este conjunto de datos puede
considerarse altamente representativo de la situacién de la alimentacion escolar en ALC.

Para seis paises, los pardmetros se estimaron utilizando la informacién disponible y otras fuentes. Para Costa
Rica, se us6 el informe sobre el Estado de las Redes de Proteccidn Social (State of Social Safety Nets 2018) del Banco
Mundial. Para Bolivia, Cuba, Nicaragua, Paraguay y Republica Dominicana, se us6 el informe sobre Alimentacién
Escolar Inteligente 2017 (Smart School Meals 2017) de WFP. Las estimaciones para tres paises (Bermudas,
Dominica y Venezuela) se obtuvieron a partir de una revisién exhaustiva de casos de estudios, publicaciones

e informes. Se hizo un esfuerzo especifico por obtener informacién de los paises de renta alta a través del
contacto directo con los puntos focales gubernamentales. Para mas informacién sobre las fuentes de datos y la
metodologia, véase el Anexo |. En este analisis nos abstenemos de extraer tendencias longitudinales debido a las
limitaciones de los datos.

Figura 1.1
Desglose de paises seglin fuentes para los datos correspondientes a 2022 (n=31)
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" GCNF2021

Banco Mundial 2018

"Los informes de la Encuesta Global (GCNF) especifican el afio escolar que se reporté. Ver Anexo | para la informacién de cada pais.
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1.3 Cobertura de los programas de alimentacion
escolar

La cobertura se define en este informe como la proporcion de nifios que asisten a la escuela primaria

y reciben comidas escolares. Aunque los datos sobre comidas escolares presentados en la seccién 1.1

de esta publicacién abarcan la educacién preescolar, primaria y secundaria, el analisis de los datos de
cobertura se limita aqui Unicamente a los nifios escolarizados en primaria, debido a la disponibilidad mas
inconsistente de datos para los otros dos grupos de edad.

La cobertura en cada pais se calcul6 utilizando el nimero de escolares de primaria que, segun los
informes, reciben comidas en las escuelas primarias, dividido por el nimero de nifios matriculados
en escuelas primarias, segun los datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (2021). La cobertura
se calculé para veinte paises de la regién basandose en los datos disponibles. El Anexo Il ofrece mas
informacion sobre los calculos.

Como lo muestra la Figura 1.2, aproximadamente 56 millones de nifios estdn matriculados en escuelas
primarias en ALC, de los cuales tres millones se encuentran en paises de renta media baja (Bolivia, El
Salvador y Honduras); 51 millones, en paises de renta media alta (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Granada, Guatemala, Jamaica, México, Paraguay, Peri y Santa
Lucia); y dos millones, en paises de renta alta (Chile, Panama y Uruguay). Aproximadamente el 28 por
ciento, o 16 millones de estos estudiantes, viven en Brasil.

Figura 1.2
Nifios escolarizados en primaria en ALC
Leyenda: 56 millones de nifios estdn matriculados en escuelas primarias en ALC, de los cuales tres millones se encuentran en

paises de ingresos medio-bajos; 51 millones, en paises de ingresos medio-altos; y dos millones, en paises de ingresos altos.

Por nivel de ingreso

3m-—
Paises de
ingreso
medio-bajo
(n=3)

51 m—

Paises de
ingreso
medio-alto
(n=14)

2m—
Paises de
ingreso alto
(n=3)

Todos los paises n=20

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos proporcionados por el Institudo de Estadisticas de la UNESCO 2021.
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En general, la tasa de matriculacién en la regién se considera alta. Seglin datos de la UNESCO en

2019, aproximadamente el 78 por ciento de los nifios en edad escolar primaria y secundaria estan
matriculados. Este resultado se atribuye a diversos esfuerzos, como la promocién de la matriculaciéon

en la escuela primaria, la mejora de las infraestructuras y los programas de formacién de docentes. Sin
embargo, es importante sefialar que ALC alin enfrenta desafios significativos en esta area. De forma
alarmante, en todo el mundo, alrededor de 258 millones de nifios, adolescentes y jovenes estan fuera del
sistema educativo. América Latina y el Caribe es la cuarta regidon con mayor porcentaje de nifios y jovenes
sin escolarizar en los niveles primario y secundario. Esta situacién pone de manifiesto las deficiencias y
desigualdades persistentes en los sistemas educativos de ALC.

Figura 1.3
Nifios, nifias, adolescentes y jovenes no escolarizados (OOSC por sus siglas en inglés) en edad de cursar
primaria, primer ciclo de secundaria y segundo ciclo de secundaria*
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* Este grdfico se ha actualizado a partir de una impresion previa de esta publicacidn.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos proporcionados por el Instituto de Estadisticas de la UNESCO 2019 (datos de 2018; ver
detalles adicionales en los anexos). Las regiones han sido ordenadas de acuerdo con su rango (%) de no escolaridad (OOSC) .
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Ademas, millones de nifios corren el riesgo de abandonar la escuela. En ALC, el itinerario educativo de
mas de 118 millones de nifios y nifias de entre cuatroy 17 afios de 16 paises de la region esta en peligro.
Su acceso a una educacién de calidad es incierto, lo que supone una importante amenaza para su
progreso académico y sus oportunidades futuras.

Figura 1.4
Trayectorias educativas en riesgo en América Latinay el Caribe

. 00scC . En riesgo de abandonar la escuela Asistencia a la escuela y obtencion de aprendizajes minimos
Preescolar Escuela primaria
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Fuente: Intervenciones oportunas para mejorar el acceso y el aprendizaje (BID, 2023), con base en datos de encuestas de hogares, ERCE y
PISA. Los datos representan un promedio de los afios 2019 - 2022 para 16 paises de la region.

Las implicaciones de que los nifios corran el riesgo de abandonar la escuela son significativas y pueden
tener efectos duraderos. Cuando los nifios no pueden acceder a una educacién de calidad, su desarrollo
general y sus perspectivas se ven comprometidos. Estos fracasos perpetdan los ciclos de pobreza

y desigualdad, ya que estos nifios a menudo carecen de las habilidades y conocimientos necesarios
para mejorar sus circunstancias. Ademas, la sociedad se resiente de la pérdida de sus contribuciones
potenciales a las comunidades y las economias. Para hacer frente a estos retos, es crucial dar prioridad a
intervenciones que aborden las barreras socioecondmicas, los recursos escolares inadecuados y la falta
de sistemas de apoyo. La alimentacion escolar desempefia un papel vital para garantizar la igualdad de
oportunidades educativas, especialmente en las zonas marginadas, ya que pueden ayudar a mantener
a los nifios en la escuela y apoyar su rendimiento educativo. Al dar prioridad a las comidas escolares,
podemos romper el ciclo de la pobreza, promover la educacion inclusiva y proporcionar igualdad de
oportunidades para que todos los nifios prosperen y alcancen su pleno potencial.

Estado de la Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe 2022




En la region, la mayoria de los programas de alimentacién escolar tienen un enfoque universal, pero
no alcanzan una cobertura total. Esto puede deberse, por ejemplo, a un financiamiento inadecuado,
a obstaculos logisticos para llegar a zonas remotas o escuelas pequefias, a la falta de prestacion de
servicios en zonas desfavorecidas o a la incapacidad del programa para prestar servicios continuos
debido a riesgos naturales o provocados por seres humanos, entre otras razones (véase la Figura 1.5).

Figura 1.5

Cobertura de los programas de alimentacion escolar n=20

Leyenda: Ocho de los veinte paises de la regién tienen una cobertura del 100 por ciento, frente a cuatro con una cobertura
entre el 70 y el 99 por ciento; cuatro con una cobertura entre el 50 y el 69 por ciento; y cuatro con una cobertura inferior al
50 por ciento. Brasil, el mayor programa de la region, tiene una cobertura del 100 por ciento.
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Fuente: Estado de Alimentacion Escolar 2022, WFP, utilizando fuentes oficiales de acceso publico, incluyendo la Encuesta Global de Programas

de Alimentacién Escolar (Global Survey of School Meal Programs), 2019 y 2021, de la Fundacién Global de Nutricién Infantil (Global Child
Nutrition Foundation), el BID, UNESCO, el Banco Mundial y WFP.

Es importante sefialar que un alto nivel de cobertura no garantiza la calidad de la programacion,

en términos de dias de alimentacion, calidad nutricional, calidad y diversidad de los alimentos o
componentes integrados de salud y nutricion. Las limitaciones financieras pueden obligar a hacer
concesiones, por ejemplo, llegar a mas escuelas, pero con una oferta menos nutritiva de alimentos.
Algunos programas llegan a todas las escuelas, pero proporcionan comidas durante menos dias de

los que se espera que los nifios asistan a la escuela. Pocos programas atienden especialmente las
necesidades nutricionales de los mas vulnerables; los programas en los paises de ingresos bajos y
medios rara vez se dirigen individualmente a los nifios con necesidades nutricionales especificas debido
ala complejidad y los recursos necesarios (Drake y otros, 2016; FAO 2019). Especialmente en tiempos
de aumento de los precios de los alimentos y del costo de vida (ECLAC, FAO y WFP, 2022), la cobertura

universal de una programacion de calidad es clave para proteger y promover el desarrollo fisico,
emocional y social, la salud y el bienestar de los escolares.
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1.4 Fuentes de financiamiento e inversiones regionales

Con base en datos procedentes de 21 paises en 2022, se identificaron tres tipos de fuentes de
financiamiento para los programas de alimentacién escolar en ALC, en orden decreciente de escala:
financiamiento interno de los presupuestos nacionales; donaciones nacionales y el sector privado; y
fondos de donantes externos.

La inversion regional estimada en comidas escolares en 2022 oscila entre los US$3,600 y US$ 7,600
millones. La inversion reportada en comidas escolares en la region fue de US$3,600 millones;

la estimacion, US$7,600 millones, se calcul6 como el nimero de beneficiarios reportado en esta
publicacion, multiplicado por el costo promedio medio por nifio en cada grupo de ingresos. Los valores
resultantes se sumaron para el conjunto de los 21 paises.

Los presupuestos nacionales constituyen el 99 por ciento de los fondos destinados a los programas

de alimentacion escolar en la mayoria de los paises. Como muestra la Figura 1.6, los presupuestos
nacionales fueron la principal fuente de financiamiento en todos los niveles de ingreso. En los paises de
ingreso medio-bajo, el 4 por ciento del presupuesto procede de otros donantes nacionalesy del sector
privado, y el 6 por ciento, de donantes internacionales. No se dispone de datos comparables para los
paises de ingresos bajos.

Figura 1.6
Desglose del gasto agregado segun fuente de financiamiento en 2022, por nivel de ingresos (n=21)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales de acceso publico, incluyendo la Encuesta Global de Programas de Alimentacién
Escolar (Global Survey of School Meal Programs), 2019 y 2021, de la Fundacién Global de Nutricién Infantil (Global Child Nutrition
Foundation), el BID, UNESCO, el Banco Mundial y WFP.

Los presupuestos nacionales son de vital importancia para los programas de alimentacioén escolar

en laregién. Por ejemplo, Ecuador financia la alimentacién escolar como un gasto permanente en la
Ley Organica de Alimentacién Escolar; la Autoridad Nacional de Educacion proporciona los recursos
necesarios, y la asignacién presupuestaria no puede reducirse durante el afio fiscal para garantizar el
derecho a la alimentacién, la salud y la nutricién de los nifios en edad escolar. En Bolivia, los municipios
movilizan y gestionan recursos para la alimentacion escolar, provenientes del impuesto directo a los
hidrocarburos, recursos departamentales y financiamiento externo (Cruz, 2020). Incluso siendo un pais
de bajos ingresos, el Gobierno de Haiti asigné mas de US$8 millones (Fond National de I'Education)
durante el afio escolar 2020-21 para financiar la alimentacién escolar (GCNF, 2022).
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1.5 Costo por nino

La muestra de datos para este indicador estd compuesta por 21 paises de ALC, incluyendo un pais de
bajos ingresos, dos de ingresos medio-bajos, diez de ingresos medio-altos y ocho de ingresos altos. Esta
muestra se basa en las mismas fuentes que reportan datos de beneficiarios analizados en las secciones
anteriores.

El costo por nifio se calcula a partir del gasto total en alimentacién escolar, dividido por el nimero de
nifios que reciben comidas escolares al afio. Por lo tanto, abarca los costos de los productos basicos,

la cadena de suministro y los costos administrativos, pero no incluye los gastos de capital. Debido a

las variaciones del calendario escolar entre los paises, que dan lugar a un nimero diferente de dias

de alimentacién en cada pais, este calculo se estandariza para normalizar las variaciones de los dias

de alimentacién. Este enfoque metodolégico fue desarrollado por el Programa Mundial de Alimentos
para proporcionar una referencia global de costos en 2013 (WFP, 2013) y se ha convertido en el enfoque
estandar para calcular el costo por nifio en la alimentacién escolar.

Debido a la gran variacién entre paises, la mediana del costo por nifio es el instrumento estadistico

mas representativo para servir de referencia. La mediana del costo por nifio se obtiene clasificando los
valores del costo por nifio y hallando el costo medio. La Figura 1.7 ilustra la mediana de costo por nifio de
la alimentacién escolar segun el nivel de ingresos, asi como en toda ALC.

Figura 1.7
Mediana del costo anual por nifio de la alimentacién escolar, segun el nivel de ingresos (n=21)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales de acceso publico, incluyendo la Encuesta Global de Programas de Alimentacién
Escolar (Global Survey of School Meal Programs), 2019 y 2021, de la Fundacién Global de Nutricién Infantil (Global Child Nutrition
Foundation), el BID, UNESCO, el Banco Mundial y WFP.
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WEFP/Elias Miranda

Los datos muestran una variacion significativa entre los niveles de renta, con un costo por nifio de
US$102 en todos los paises. En los paises de bajos ingresos, el costo de la alimentacién escolar se sitla
en torno a los US$10 anuales por nifio, aunque sélo se dispone de un punto de datos, mientras que los
paises de ingresos medio-bajos registran un costo por nifio de US$23, los de ingresos medio-altos, un
costo por nifio de US$86 y los de ingresos altos, un costo anual por nifio de US$ 293.

Por subregiones, la mediana del costo por nifio es mas baja en América Central (US$41) y mas alta en el
Caribe (US$213), donde el costo de vida también es mas alto (FAO y otros, 2022) (véase la Figura 1.8).

Figura 1.8
Mediana del costo de la alimentacién escolar por nifio, segln region (n=21)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales de acceso publico, incluyendo la Encuesta Global de Programas de Alimentacién
Escolar (Global Survey of School Meal Programs), 2019 y 2021, de la Fundacidn Global de Nutricién Infantil (Global Child Nutrition
Foundation), el BID, UNESCO, el Banco Mundial y WFP.
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1.6 Instituciones nacionales: marcos normativos y
disenNo de programas

La mayoria de los paises de ALC han establecido sélidos marcos legales y normativos, con politicas y
normas que regulan los programas de alimentacién escolar desde diferentes sectores (Cruz, 2020; WFP,
2017c¢). En algunos paises, la alimentacién escolar esta incluso incorporada en la Constitucién, a través del
derecho a la alimentacién, como es el caso, por ejemplo, de Brasil, Bolivia, Cuba, Ecuador y Panama (WFP,
2017c). Sin embargo, el marco normativo de las comidas escolares suele estar mas fragmentado.

La mayoria de los paises incluyen la alimentacion escolar en sus planes nacionales de desarrollo, asi
como en las politicas de educacién y seguridad alimentaria (WFP, 2017c). En menor medida, los marcos
politicos incluyen de forma integral los sectores de la proteccién social, la salud y la agricultura.

Al menos 19 de los paises de la region cuentan con una politica o ley especifica de alimentacién o
nutricion escolar (Cruz, 2020; WFP, 2017c).2 Ademas, la mayoria de las leyes y politicas desarrolladas en

la Ultima década han demostrado ser mas sensibles a la nutricién escolar y a los sistemas alimentarios
locales, incorporando cada vez mas enfoques de produccion propia (FAO y otros, 2023a). Brasil,
Honduras, Guatemala y Ecuador, por ejemplo, han establecido umbrales minimos para las compras
locales (Brasil, 2009; Ecuador, 2020; Guatemala, 2017; Honduras, 2017). Otros paises, principalmente en el
Caribe, informan estar en proceso de desarrollar nuevas politicas de alimentacién y nutricién escolar.

Al menos 27 paises han publicado directrices dietéticas, que son una pieza fundamental de la politica
para contribuir a mejorar la nutricién, también a través de la alimentacién escolar (Cruz, 2020).
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2 De los paises evaluados en la Encuesta Global de Programas de Alimentacidn Escolar de la Fundacién Global de Nutricién Infantil

(GCNF, por sus siglas en inglés) que, como se sefiala en el Recuadro 1 sobre metodologfa, es la mayor fuente de informaciéon para
este informe, s6lo nueve gobiernos informaron sobre sus propias politicas. Al aprovechar la Iniciativa de Datos y Seguimiento de

la Coalicion Global de Alimentacién Escolar, los gobiernos pueden mejorar directamente la calidad y la accesibilidad de datos e
informacién relevantes y actualizados (tales como las fuentes de financiamiento). Al mismo tiempo, pueden reforzar su capacidad
institucional para ofrecer politicas basadas en pruebas y presupuestadas e intervenciones nutricionales especificas a gran escala, asi
como para dar seguimiento e informar (sobre fuentes de financiamiento, por ejemplo) acerca del progreso a lo largo del tiempo.
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1.7 Alimentacion escolar y empleos

Se calcula que los programas de alimentacién escolar permitieron crear cerca de 300,000 empleos
directos en 15 paises de la region, lo que equivale a 538 empleos por cada cien mil nifios alimentados
(Figura 1.9). Aunque hay mucha incertidumbre en torno a estas estimaciones, al menos sugieren que,
efectivamente, los paises han restablecido su infraestructura de alimentacion escolar desde la pandemia
de la COVID-19. Estas estimaciones también reafirman que los programas de alimentacién escolar
contribuyen de forma importante a la creacién de empleos.

La mayoria de estos puestos de trabajo la ocupan cocineros, pero también hay oportunidades en otros
sectores, como se muestra a continuacién. El andlisis se basa en una muestra de 15 paises (Antigua y
Barbuda, Guyana, Brasil, Granada, Jamaica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Peru, Trinidad y Tobago, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas) de todos los grupos de nivel de ingresos,
gue alimentan aproximadamente a 55 millones de nifios. Esta cifra representa casi el 70 por ciento

de todos los nifios que reciben comidas escolares en la region. En estos paises, los programas de
alimentacién escolar crearon directamente unos 300,000 puestos de trabajo. Sin embargo, en varios
paises la expectativa y la oferta siguen siendo, en gran medida trabajo voluntario no remunerado en
estas mismas funciones.
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Este conjunto de datos abarca los puestos de trabajo directos creados por la aplicacion de programas
de alimentacién escolar en 15 paises; no incluye el empleo indirecto ni las oportunidades de negocio
generadas por el suministro de alimentos a las escuelas, como ocurre cuando los programas compran
alimentos a productores locales. Por lo tanto, los resultados aqui presentados pueden considerarse una
estimacion conservadora.

Figura 1.9
Puestos de trabajo creados por cada 100,000 nifios que reciben comidas escolares (n=15)
Leyenda: Por cada cien mil nifios que reciben comidas escolares, el programa de comidas escolares crea 538 empleos

directos.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales de acceso publico, incluyendo la Encuesta Global de Programas de Alimentacion
Escolar (Global Survey of School Meal Programs), 2019 y 2021, de la Fundacién Global de Nutricién Infantil (Global Child Nutrition
Foundation), el BID, UNESCO, el Banco Mundial y WFP.
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1.8 La alimentacion escolar como plataforma
multisectoral

Los programas de alimentacion escolar rara vez se llevan a cabo como intervenciones aisladas, sino que
proporcionan las plataformas a través de las cuales se realizan importantes actividades complementarias
de educacion, nutricion y salud. Los programas escolares de salud y nutricién suelen incluir un paquete
integrado de intervenciones que, en conjunto, tratan de satisfacer las necesidades de los estudiantes en
el contexto local. Las actividades complementarias que acompafian a la alimentacién escolar incluyen

el lavado de manos con jabén, la medicion de la altura y el peso, tratamientos antiparasitarios, pruebas
oftalmolégicas y suministro de anteojos, pruebas y tratamientos auditivos, limpieza y pruebas dentales,
higiene menstrual, suministro de agua potable y purificacién de agua.

Se dispone de datos sobre estas diez actividades complementarias (Figura 1.10). La mayoria de los paises
de la regién (75 por ciento) llevan a cabo intervenciones de salud y nutricién junto con los programas

de alimentacién escolar, lo que resulta esencial para garantizar la salud, la nutricién y el bienestar

de los nifios y los adolescentes. De una muestra de veinte paises de la regién de América Latinay el
Caribe, cinco (25 por ciento) declararon no tener ningln programa complementario en marcha. Al
mismo tiempo, el 45 por ciento de los paises tenia entre uno y tres programas complementarios y el 25
por ciento inform6 de mas de cuatro actividades complementarias junto con la alimentacién escolar.
Argentina, Brasil, México y Trinidad y Tobago informaron de la realizacién de mas de seis intervenciones
complementarias.

El programa complementario mas comun fue el lavado de manos (N=16, 69,9%), seguido de:

Tabla 1.1
Programas complementarios en materia de salud y nutricién

Lavado de manos 16 69.9%
Medicién de altura 8 34.8%
Medicién de peso 8 34.8%
Pruebas de la vista 6 26.1%
Pruebas de audicién 5 21.7%
Limpieza dental 5 21.7%
Tratamiento antiparasitario 4 17.4%
Higiene menstrual 4 17.4%
Pruebas de anemia 1 4.3%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales de acceso publico, incluyendo la Encuesta Global de Programas de Alimentacion
Escolar (Global Survey of School Meal Programs), 2019 y 2021, de la Fundacidn Global de Nutricién Infantil (Global Child Nutrition
Foundation), el BID, UNESCO, el Banco Mundial y WFP.
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Figura 1.10

Numero de actividades complementarias implementadas en conjunto con la alimentacién escolar
Leyenda: EI 75 por ciento de los gobiernos proveen alimentacion escolar junto con intervenciones complementarias de salud
y nutricion.

Ninguna . 1 - 3 actividades . 4 - 6 actividades . 7 - 10 actividades

Paises de ingreso
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales de acceso publico, incluyendo la Encuesta Global de Programas de Alimentacién
Escolar (Global Survey of School Meal Programs), 2019 y 2021, de la Fundacién Global de Nutricién Infantil (Global Child Nutrition
Foundation), el BID, UNESCO, el Banco Mundial y WFP.

Entre las intervenciones clave sensibles a la nutricién en la region, los gobiernos nacionales cada vez
mas toman en cuenta y exploran la alimentacién escolar a base de produccién local. Sin embargo, la
adaptabilidad y sostenibilidad a lo largo del tiempo siguen siendo un reto. Al menos 15 de los 31 paises
encuestados incluyen, como minimo, un porcentaje de compras locales en su cadena de suministro de
alimentos escolares.

En la region, los programas nacionales de alimentacién escolar se utilizan, adaptan o amplian cada vez
mas para responder a diversos tipos de crisis. Por ejemplo, la mayoria de los paises han adaptado sus
programas en respuesta a la pandemia de COVID-19. Ademas, al menos diez de los 31 paises encuestados
han tenido alguna experiencia en el uso de comidas escolares para responder a otros tipos de crisis,
como catdastrofes naturales, crisis migratorias y desaceleraciones econémicas.
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Los datos sugieren que la mayoria de los paises de la regién han vuelto a los niveles de cobertura de la
alimentacién escolar anteriores a la pandemia, ya que los nifios han vuelto a la escolarizacién presencial.

Casi todos los programas nacionales de alimentacién escolar se financian con fondos nacionales y
funcionan sobre la base de marcos institucionales, leyes y politicas establecidas. El compromiso politico
y la inversién en programas nacionales de alimentacion escolar siguen siendo elevados después de la
crisis de COVID-19, como ocurrié durante la misma, cuando la mayoria de los gobiernos adaptaron los
programas para llegar a los nifios no escolarizados. Los programas nacionales de comidas escolares en
América Latinay el Caribe muestran la tasa de cobertura mas alta del mundo, y la mayoria de los paises
adoptan enfoques universales.

Sin embargo, sigue habiendo desigualdades entre los paises con mas y menos recursos, ya que el gasto
por nifio oscila entre US$ 10 en los paises de ingresos bajos y US$ 293 en los paises de ingresos altos.
Dentro de los paises, el alcance, la pertinencia y la calidad de los programas son variables; la cobertura
oscila entre el 30y el 100 por ciento en todos los paises de la region.

Sera necesario seguir invirtiendo y aumentar la inversiéon en programas de alimentacién
escolar por parte de los gobiernos y los donantes para mantener a los nifios en la escuela
durante esta precaria época pospandémica, ya que las pérdidas de aprendizaje siguen
amenazando la retencién en un futuro préoximo. La cobertura que da una programacion de
calidad es clave para proteger y promover el desarrollo fisico, emocional y social, la salud y

el bienestar de los escolares, el cual no debe ser socavado por un aumento en los precios en
medio de crecientes necesidades.

Se necesitan enfoques integrados de salud y nutricion en las escuelas. Casi todos los
paises de la region pueden mejorar el conjunto integrado de intervenciones que ofrecen para
satisfacer las necesidades de los estudiantes.






CAPITULO 2
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escolar en América Latinay el
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2.1 La solida historia de las alianzas vy la
cooperacion internacional en alimentacion
escolar en la region

La cooperacion regional en materia de comidas escolares en América Latina y el Caribe se ha venido
construyendo y fortaleciendo por décadas. La primera red regional de comidas escolares del mundo,

la Red Latinoamericana de Alimentacion Escolar (La RAE), fue creada en América Latina en 2005 por el
Gobierno de Chile con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos (WFP). La RAE apoy6 a los programas
de alimentacién escolar en la region a través del intercambio de conocimientos, eventos y aprendizaje,
y promoviendo los intercambios de experiencias entre paises. También proporcion6 asistencia técnica,
investigacion y evaluaciones nacionales, y promovié asociaciones entre actores clave. Durante mas de
diez afios, los seminarios regionales de alimentacién escolar organizados conjuntamente por la LaRAE y
WEFP fueron acogidos por varios gobiernos, entre ellos México y PerU, y ofrecieron una plataforma unica
para compartir experiencias, debatir casos de éxito y desafios comunes, y fomentar la Cooperacion Sur-
Sury Triangular para lograr programas mas sostenibles y eficaces. A partir de 2005, los foros regionales
ofrecieron plataformas para la cooperacién en materia de comidas escolares (Figura 2.1).

Figura 2.1
Cronologia de la cooperacion regional en alimentacién escolar en ALC

2005 2012 2021
Se establecio Se establecié la Red de Lanzamiento de
LaRAE Alimentacion Escolar Sostenible la Coalicion de
RedRAES Alimentacién Escolar
o | \ I ¢ o | \ e \ | e ¢
2005-2015

Foros Regionales

2009 2011 2017 2022
Proyecto de Consolidacion de Lanzamiento del Foro Regional de Foro Regional de
Programas de Alimentacion Centro de Excelencia Alimentacién Alimentacion
Escolar en ALC contra el Hambre en Brasil Escolar en México Escolar en Colombia

En 2009, la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) y el Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Educacion (FNDE) de Brasil, con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), establecieron un Marco de Cooperacién Sur-Sury Triangular para implementar el
Proyecto Consolidacién de los Programas de Alimentacién Escolar en América Latina y el Caribe. El proyecto ha
promovido mejoras en las politicas de alimentacién escolar, reconociéndolas como medios de proteccién
social y garantia del derecho humano a una alimentacién adecuada.
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Recuadro 2.1 W
Ejemplo de Cooperacién: Intercambio de experiencias entre el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) de Brasil y paises de ALC

En 2011, en el marco del programa de cooperacion internacional Brasil-FAO, se cre6 la metodologia Escuelas
Sostenibles para proporcionar una experiencia de referencia para los programas sostenibles de alimentacion
escolar. Escuelas Sostenibles incluye: el involucramiento de la comunidad educativa (participacién social); la
adopcién de menus escolares adecuados y saludables; la implementacién de huertos escolares pedagégicos;

la educacién alimentaria y nutricional; la mejora de la infraestructura, y productos de alimentacion escolar
adquiridos directamente de la agricultura familiar local. La metodologia ha influido en los programas y politicas
de alimentacién escolar de 15 paises.

Los seminarios regionales de alimentacion escolar de 2014 en México y 2015 en Peru contaron con la
participacién de autoridades y representantes de alto nivel de mas de 18 paises y un amplio nimero de
socios y expertos mundiales y regionales, consolidando estos foros regionales como una plataforma
clave para el debate y el intercambio de informacién sobre alimentacién escolar en la region. En

2017, un evento de alto nivel organizado por la Ciudad de México con el apoyo de WFP, reunié a 300
representantes de mas de veinte paises de la region, asi como participantes de otras regiones. Ese afio,
por primera vez, el foro regional de alimentacién escolar se centré en como los programas nacionales
de alimentacién escolar sensibles a la nutricion son clave en la lucha contra todas las formas de
malnutricion, incluidos el sobrepeso, la obesidad y las deficiencias de micronutrientes.

En 2017, 22 paises estuvieron participando en el Proyecto Consolidacién de los Programas de
Alimentacién Escolar en América Latina y el Caribe. Con el apoyo del Proyecto, seis paises han aprobado
leyes de alimentacion escolar (Bolivia, Paraguay, Honduras, Guatemala, Ecuador y Panama), y dos paises
han propuesto legislaciones relacionadas a esta tematica (Republica Dominicanay El Salvador).

En 2018, el gobierno brasilefio a través de ABCy el FNDE, con el apoyo de la FAO, creé la Red de
Alimentacion Escolar Sostenible (Red RAES). Esta plataforma de cooperacién internacional ha
compartido de forma colectiva buenas practicas y lecciones aprendidas, desarrollando acciones
politicas, implementado y mejorando programas de alimentacion escolar, y respetando el derecho a
una alimentacién adecuada. Desde su creacién, la Red RAES se ha esforzado por promover el didlogo,
desarrollar capacidades e intercambiar experiencias e informacién, con el objetivo de fortalecer los
programas de alimentacion escolar. Actualmente, la Red RAES esta integrada por mas de 20 paises de la
regién.

Durante la pandemia de la COVID-19, diferentes actores colaboraron de diversas formas en toda la
regidén para garantizar que las comidas escolares continuaran a pesar del cierre de escuelas. Aliados y
colaboradores, desde instituciones financieras hasta organismos de la ONU, apoyaron a los gobiernos
para adaptar los programas. Los gobiernos compartieron informacion clave sobre mejores practicas

y lecciones aprendidas, asi como también cémo adaptar los programas de alimentacién escolar en
tiempo real a medida que avanzaba la pandemia. Por ejemplo, la Red RAES apoy0 a los paises durante la
pandemia para continuar con los servicios de alimentacién escolar a través de diferentes mecanismos
como la entrega de kits de alimentos a las familias, reconociendo el importante papel de la comunidad
en la promocién y dando continuidad a las acciones de alimentacion escolar incluso durante las
condiciones desfavorables de la pandemia. En Haiti, por ejemplo, los proyectos financiados por el BID,
el Banco Mundial y WFP ayudaron al sector educativo a responder al impacto de la pandemia pasando
de las raciones de alimentacion en las escuelas a las raciones para llevar a casa. Al distribuir raciones de
alimentos a través de las escuelas a pesar de los cierres, el programa pudo garantizar que, en un contexto
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de gran inseguridad alimentaria, los nifios y las familias que dependen de la alimentacién escolar
pudieran seguir beneficidandose de los servicios. En toda la region, los programas se adaptaron para llegar
a los nifios no escolarizados (WFP, 2021).

Las partes interesadas también se unieron para planificar y reabrir las escuelas cumpliendo los
parédmetros de seguridad, proporcionando financiamiento especifico, recomendaciones técnicas y
organizando foros para que los gobiernos hablaran y aprendieran unos de otros. Por ejemplo, UNESCO,
UNICEF, el Banco Mundial, WFP y ACNUR apoyaron a los Ministerios de Educacion de la region mediante
la creacién de un Marco para la Reapertura de Escuelas basado en recomendaciones técnicas para la
preparacion y posterior apertura de escuelas en condiciones de seguridad (UNICEF, 2020). En relacién con
esta iniciativa mundial, UNESCO, UNICEF y WFP difundieron conjuntamente orientaciones regionales en
América Latinay el Caribe para apoyar los procesos de regreso a la escuela destinados a los Ministerios
de Educaciény los directores de escuelas.

Recuadro 2.2
Ejemplo de cooperacion: Los intercambios digitales ayudaron a

los programas a adaptarse a la COVID-19
===

<

En junio de 2020, el 16° seminario web de la serie Respuesta de proteccién social a la COVID-19 se dedic6 a explorar
las adaptaciones y ampliaciones de los programas nacionales de alimentacién escolar durante la pandemia.

Este webinar acogié el primer intercambio sobre el tema entre representantes de alto nivel de los gobiernos

de Colombia, Honduras y Peru. El debate fue uno de los primeros que arrojo luz sobre cémo hacer frente a la
COVID-19y sus efectos en el sector educativo, las comidas escolares y las cadenas de suministro.

. Colombia compartié sus retos y estrategias a la hora de establecer un enfoque diferenciado para adaptar el
programa nacional, desarrollando enfoques a medida y de acuerdo con las caracteristicas de los diferentes
territorios y poblaciones.

. Peru presentd sus primeras lecciones aprendidas sobre medidas de bioseguridad, y como se ampli6 el
programa para llegar a las poblaciones vulnerables mas alla de las escuelas.

. Honduras compartié ideas sobre cémo el mayor programa social del pais, las comidas escolares, se adapté
rapidamente para llegar a los escolares en casa, y cémo las comunidades asumieron la plena propiedad y
responsabilidad del programa, distribuyendo reservas locales en zonas remotas y utilizando las escuelas
como plataformas para llegar a las familias y a la comunidad en general.

Este intercambio virtual, un esfuerzo conjunto del Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo
(IPC-1G), . www.socialprotection.org y WFP, fue una de las primeras oportunidades de intercambio sobre programas
de alimentacién escolar en el contexto de la COVID-19. Gracias a él, paises y socios compartieron perspectivas
estratégicas y programaticas clave en medio de una crisis sin precedentes, tendiendo puentes, compartiendo
buenas practicas y lecciones aprendidas y, lo que es mas importante, proporcionandose inspiracién mutua frente a

la crisis.

En 2021, los paises latinoamericanos participaron de forma destacada en el lanzamiento de una red
mundial en la Cumbre de Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas: La Coalicidn para la Alimentacion
Escolar. La Coalicion se ha convertido en uno de los principales éxitos de la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre Sistemas Alimentarios, movilizando el compromiso politico y la accién de los paises de ALCy
de todo el mundo. En el momento de redactar este informe, la Coalicion, liderada por Finlandia y Francia,
cuenta con mas de 82 paises miembros en todo el mundo, incluidos muchos gobiernos de la regién de
América Latinay el Caribe, y mas de noventa socios, entre los que se encuentran organismos de las
Naciones Unidas, grupos de expertos y centros académicos. Varios paises de ALC también asumieron
compromisos audaces en sus caminos hacia la Cumbre sobre Sistemas Alimentarios, presentando
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documentos a la Cumbre que esbozaban planes nacionales para fortalecer los sistemas alimentarios.
Algunos ejemplos notables son las rutas propuestas por Colombia, Guatemala, Honduras, Pertuy la
Republica Dominicana, que sustentaron, respaldaron y dieron forma al inicio del trabajo de la Coalicion.

Recuadro 2.3
Ejemplo de cooperacion: Perd, China, Ecuador y Honduras impulsan la participacion
de agricultores a pequefia y mediana escala en la adquisicion de alimentos

En 2021, expertos, responsables de toma de decisiones y funcionarios técnicos de Peru, la Republica Popular
China, Brasil, Ecuador y Honduras se reunieron para intercambiar conocimientos, experiencias y lecciones
aprendidas en relacién con los programas de alimentacién escolar, los sistemas de contratacién publica

y la agricultura familiar. Los gobiernos buscaron mutuamente informacién para fortalecer el disefio y la
implementacién de politicas sectoriales para que los pequefios y medianos agricultores puedan proveer de
manera sostenible productos agricolas al programa de alimentacion escolar y a otros mercados locales. Las
experiencias de los paises y los estudios elaborados fueron valiosos insumos para una nota politica que incluyé un
detallado estado de la agricultura familiar en Perd, un nutrido andlisis integrado de intercambios y experiencias, y
una hoja de ruta para orientar la implementacion efectiva de la ley de compras publicas en el pais.

El intercambio fue facilitado en el marco del Proyecto de Cooperacién Sur-Sur y Triangular Promoviendo la
participacién de los pequefios y medianos agricultores en las compras publicas para mejorar la nutricion de los
escolares en el Perd, facilitado por WFP, con fondos de la Republica Popular China y fue ejecutado en coordinacion
con la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

En 2022, 21 paises de ALC participaron en un foro regional sobre alimentacién escolar organizado

por el Gobierno de Colombia, WFP y sus socios, que se centré en la importancia de las intervenciones
integradas en las escuelas para maximizar los impactos en la educacién, la salud y la nutricién, la
agriculturay la proteccién social. La declaracién del foro acordé documentar y hacer visibles a nivel
internacional en foros, cumbres y procesos politicos globales, los enormes logros de la alimentacién
escolar en ALC y posicionar a la regiéon como lider en nutricién y salud escolar, aprovechando la Coalicién
para Alimentacion Escolar como vehiculo para catalizar programas de alimentacién escolar mas amplios y
sélidos.

La declaracién de 2022 demostré el compromiso politico y financiero de los gobiernos con programas de
alimentacién escolar de calidad y entornos alimentarios escolares saludables, declaré a la Coalicién para
la Alimentacién Escolar como un vehiculo para ampliar y avanzar en la alimentacién escolar en la regién,
y promovié una red latinoamericana de alimentacién escolar, continuando con la larga tradicién de

Cooperacion Sur-Sury triangular para intercambiar experiencias dentro y fuera de la region (WFP, 2022).

2.2 Un nuevo catalizador: la Coalicion para la
Alimentacion Escolar

Al momento de esta publicacion, 82 gobiernos han firmado la Declaracion de Compromiso y mas de
noventa socios han firmado la Declaracién de Apoyo a la Coalicién Global para la Alimentacién Escolar.

El principal objetivo de la Coalicion para la Alimentacion Escolar es garantizar que, para 2030, todos los
nifios y nifias puedan recibir una comida nutritiva y saludable diaria en la escuela. La Coalicién para la
Alimentacion Escolar procura apoyar a los gobiernos y a sus socios para mejorar la calidad y ampliar

la escala de los programas de comidas escolares en todo el mundo, de una manera que se adapte a
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los contextos locales y que, al mismo tiempo, transforme los sistemas de alimentacion, educacién,
proteccion social y salud positivamente. El objetivo de la Coalicion es “conectar los puntos” entre los
diferentes sectores apoyando |los objetivos educativos y garantizando al mismo tiempo entornos
alimentarios saludables en las escuelas, promoviendo alimentos nutritivos y producidos de forma
sostenible, asi como dietas diversas y equilibradas, y vinculando la produccién local y estacional cuando
proceda.

Los paises miembros de la Coalicion para la Alimentacion Escolar tienen los siguientes tres objetivos:

1. Restaurar lo que teniamos (para 2023): Garantizar que todos los paises, independientemente de su
nivel de ingresos, restablezcan o recuperen el acceso a los programas de comidas escolares para los
370 millones de nifios que perdieron el acceso durante la pandemia de COVID-19.

2. Llegar alos que no llegamos (para 2030): Alcanzar a los nifios mas vulnerables, en paises de renta
baja y media-baja, a los que no se llegaba incluso antes de la pandemia. Aumentar la eficacia de los
programas para que los paises de renta baja y media-baja sean mas autosuficientes.

3. Mejorar nuestro enfoque (para 2030):

+ Promover el acceso a alimentos producidos localmente y de forma sostenible, respetando los
contextos nacionales y subnacionales y proporcionando un apoyo adecuado a los pequefios
agricultoresy a las empresas, cuando proceda.

+ Garantizar que los paises que ejecutan programas de comidas escolares hayan definido normasy
politicas nacionales de calidad y nutricién de las comidas escolares especificas para cada contexto.

+ Garantizar que los programas se apliquen junto con un paquete integrado de intervenciones
de salud y nutricién (que pueden incluir, por ejemplo, desparasitacion, agua y saneamiento,
suplementos de micronutrientes, huertos escolares, entre otros).

+ Desarrollar métodos normalizados para medir la calidad de la dieta y hacer un seguimiento del
crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias en edad escolar.

Los miembros de la Coalicién han definido los siguientes principios, que ayudan a explicar mejor qué es el
grupoy como funciona:

Dirigida por los gobiernos, apoyada por los socios: La Coalicion fue formada por gobiernos para
gobiernos, con el fin de avanzar en una prioridad politica clave. Los representantes de los paises que
han firmado la Declaracion de Compromiso son los miembros de la Coalicién y estan en el centro de esta
iniciativa. Las organizaciones que han firmado la Declaraciéon de Apoyo se consideran socios.

Enfoque nacional: La Coalicién estd arraigada en la accién a nivel de pais y se compromete a
proporcionar un beneficio duradero en las vidas de los nifios, nifias y sus familias.

Accién y asociaciones multisectoriales centradas en la infancia: Se necesita la colaboracion de varios
sectores para ayudar a los nifios y nifias a desarrollar todo su potencial. Entre estos sectores son clave

la educacion, la salud/nutricién, la proteccién social y los sistemas alimentarios. La Coalicién modelara
cdmo podria ser un verdadero enfoque multisectorial y abordara los retos y ambigliedades que esto
conlleva con la intencion de trabajar juntos para desarrollar acciones, incentivos y colaboraciones que
involucren a los sectores relevantes a nivel subnacional, nacional y global.

Accién basada en evidencia: La Coalicion se basa en la investigacién y se compromete a utilizar la
evidencia para mejorar los enfoques de las comidas escolares.
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2.3 Como trabaja la Coalicidon para la
Alimentacion Escolar en ALC

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) han desempefiado un papel importante en el
establecimiento y disefio de la Coalicién para la Alimentacion Escolar desde su discusién en la Cumbre de
Sistemas Alimentarios en 2021. Honduras, Guatemala y Brasil son miembros del grupo de liderazgo de la
Coalicién y ayudan a guiar la direccién estratégica. Hasta la fecha, 17 paises de la regién se han unido a

la Coalicién, comprometiéndose a mejorar la calidad, la rentabilidad y la sostenibilidad de sus programas
nacionales, y capitalizando mas de dos décadas de esfuerzos y avances. Los paises de ALC han asumido
un papel de liderazgo estableciendo la direccién de su trabajo.

Varios paises también estan participando activamente en la Coalicién para la Alimentacién Escolar a
través de sus iniciativas, para obtener apoyo en las mejoras y avances de sus nuevos Compromisos
nacionales. Por ejemplo, la Iniciativa de Financiamiento Sostenible de la Coalicion para la Alimentaciéon
Escolar llevé a cabo un andlisis del panorama financiero? en siete paises, incluidos Bolivia y Guatemala.
El Consorcio de Investigacion para la Salud y Nutricién Escolar ha estado activo en la region, incluso en
el Foro Regional de Alimentacion Escolar en 2022, y una de sus principales rutas de accion es desarrollar
estudios de casos de programas nacionales para todos los paises miembros en la region, trabajando en
alianza con las redes académicas existentes, como se esta llevando a cabo en Colombia y Brasil.

Mapa 2.1
Paises en ALC que se han unido a la Coalicién para la Alimentacién Escolar
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3 El analisis del panorama financiero que se prepar6 para la Iniciativa de Financiamiento sostenible para la Salud y la Nutricién
Escolar proporciona mas informacién. Kevin Watkins (2022) School Meals Programmes and the Education Crisis: A Landscape
Analysis. Sustainable Financing Initiative for School Health and Nutrition (SFl), School Meals Coalition. Disponible en https://
educationcommission.org/wp-content/uploads/2022/10/School-Meals-Programmes-and-the-Education-Crisis-A-Financial-

Landscape-Analysis.pdf.
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2.4 CoOmo los diferentes paises estan liderando
mientas se benefician de ser parte de la
Coalicidon

Brasil

Brasil tiene uno de los programas de alimentacion escolar mas grandes y mejor establecidos del
mundo, que ofrece cobertura universal a mas de cuarenta millones de estudiantes diariamente y en
todasilas regiones en un pais de tamafio continental. El Programa Nacional de Alimentacion Escolar de
Brasil (PNAE) ofrece comidas escolares, y actividades educativas sobre alimentacion y nutricion, a los
y las estudiantes durante los doscientos dias del periodo escolar, en todas las escuelas publicas y en
todos los niveles de la educacion basica. Brasil ha sido pionero en la regién y en el mundo en el disefio
e implementacién de los programas de alimentacion escolar vinculados a la agricultura familiar, con

la ley que regula el PNAE, y que establece desde el 2009, que el 30 por ciento del valor transferido por
el gobierno federal debe invertirse en la compra directa de productos provenientes de la agricultura
familiar.

El programa brasilefio es una historia de éxito internacional, inspirando a muchos otros paises con su
legislacion avanzada, componentes sensibles a la nutricion, componente de monitoreo, estrategias de
participacién social y un enfoque multisectorial. En el 2011, a través de una asociaciéon innovadora entre el
Gobierno de Brasil y WFP, se cre6 el Centro de Excelencia Contra el Hambre de WFP (CoE), que ha acogido
a més de sesenta delegaciones de paises de Asia, Africay ALC, para aprender mé&s sobre la experiencia
brasilefia en el terreno y también a través de intercambios virtuales. Desde 2008, en colaboracién con
FAO, Brasil también desarrollé una importante cooperacion técnica con los paises de ALC, incluido el
desarrollo de la Red de Alimentacion Escolar Sostenible (Red RAES). Para continuar construyendo sobre
su amplia experiencia de cooperacién internacional en alimentacién escolar, en 2021, Brasil se uni6 a

la Coalicién para la Alimentacién Escolar para intercambiar mas experiencias de éxito, oportunidades y
desafios con paises de todo el mundo.

Republica,Dominicana

El Programa de Alimentacion Escolar de la Republica Dominicana, del que se benefician 1.7 millones de
alumnos en el pais, es un miembro pionero de la Coalicion Global de Alimentacién Escolar. Los objetivos
del programa nacional incluyen mejorar es estado de salud y nutricién de los alumnos para impulsar la
asistencia y la retencién escolar, y asi la capacidad de aprendizaje de los estudiantes. El programa alcanzé
cobertura universal, brindando asistencia a nifios de edad preescolar, educacion primaria y secundaria en
areas geograficas diversas, incluyendo zonas urbanas, periurbanas y rurales.

El pais se sumo a la Coalicion poco después de su creacion en 2021 liderando con compromisos
especificos enfocados a la mejora del estado de salud y nutricion de los nifios en todo el pais. Los
compromisos establecidos incluyen aumentar el nimero de estudiantes que recibe el 70% de sus
requisitos diarios de macro y micronutrientes a través del programa, reducir azlcares y grasas en las
comidas escolares, promover habitos saludables, mejorar la medicién de resultados a través del Sistema
de Vigilancia de Alimentacién y Nutricién Escolar y asignar incrementos presupuestales gradualmente
para financiar los objetivos del programa.
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Chile

Desde sus inicios, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) de Chile ha identificado la importancia de la
alimentacién y la nutricion como una herramienta clave para lograr los objetivos en educacion. Gracias

a sus politicas de salud publica y proteccion social, Chile ha sido un lider regional en salud y nutricién
infantil. Durante un periodo de cuarenta afios, la prevalencia de la desnutricién crénica se redujo del 37
al 2.9 (al 2000) por ciento en nifios y nifias menores de seis afios. Actualmente tiene una de las tasas de
desnutricién infantil mas bajas de ALC, logrando erradicar practicamente la desnutricién infantil en el
pais.

Chile se uni6 a la Coalicion para la Alimentacion Escolar en 2021. Su participacion en la Coalicion se

basa en una larga historia para garantizar el acceso equitativo a la educacién para los nifios y las nifias
chilenos, y facilitar el intercambio internacional y el aprendizaje, especialmente con los paises de la
region. Chile es sede de LaRAE, una organizacién sin fines de lucro dedicada a fortalecer las plataformas
de alimentacién escolar y ha participado en varios intercambios de Cooperacién Sur-Sur y Triangular,
compartiendo su modelo de alimentacién escolar con paises como Panama (2013) y Cabo Verde (2015).

El liderazgo de Chile en salud y nutricién infantil es un recurso vital para el desarrollo de menus'y
regulaciones con enfoque en nutricidn, el rescate de los sistemas alimentarios tradicionales y la inclusién
de la gastronomia en las comidas escolares, entre otros aspectos. Después de unirse a la Red RAES en
2023y como miembro de la Coalicién para la Alimentacién Escolar, Chile continta ofreciendo experiencia
y generando evidencia sobre las comidas escolares en la regién.

Guatemala

Guatemala es lider mundial en alimentacion escolar. En 2022, mas de 2.5 millones de estudiantes, desde
preescolar hasta nivel basico, en 28,000 entornos educativos de Guatemala se beneficiaron del programa
nacional universal de comidas escolares.

Guatemala se uni6 a la Coalicion Mundial para la Alimentacién Escolar en 2021. Como parte del Grupo de
Trabajo de la Coalicién, el pais ha demostrado un fuerte compromiso, basado en el derecho humano ala
alimentacién, para proporcionar comidas escolares que sean adecuadas, nutritivas, seguras y, adaptadas
a la cultura, etnia y preferencias sociales especificas de los nifios y las nifias, contribuyendo a su estado
nutricional. Recientemente, el pais ampli6 el presupuesto asignado, incremento la cobertura para llegar a
grados escolares mas altos y mejoro los objetivos para la compra de alimentos de pequefios y pequeias
productores y productoras, en linea con sus compromisos con la Coalicién para la Alimentacién Escolar.

La importante ley de alimentacién escolar de 2017 establece que todos los nifios y las nifias en
Guatemala, dentro de los centros de educacién publica, tendran acceso a una alimentacién escolar
adecuada, proporcionada de manera regular, permanente, puntual y gratuita, y considerando las
tradiciones culturales de los estudiantes.
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2.5 Como los socios se estan involucrando vy
apoyando a los paises en las iniciativas de la
Coalicion en América Latina y el Caribe

La Coalicion para la Alimentacién Escolar es, sobre todo, un poderoso mecanismo de movilizacién que
tiene como objetivo mejorar las alianzas y el trabajo conjunto entre los gobiernos y otras contrapartes
interesadas para promover los objetivos nacionales de alimentacién escolar. Las instituciones socias,
entre ellas, la sociedad civil nacional e internacional, el mundo académico, las Naciones Unidas, las
organizaciones multilaterales, los bancos de desarrollo y las instituciones financieras internacionales
(IFls), desempefian un papel clave en el apoyo a los Estados miembros a través de su experiencia'y
asesoramiento.

Asociaciones entre multiples actores sobre alimentacion escolar vinculada a los pequeios 'y
pequeias productores y productoras

Socios, aliados y organizaciones internacionales han sido clave para informar, promover y ayudar a
desarrollar marcos institucionales y enfoques para programas de alimentacién escolar vinculados a la
agricultura familiar. Estos aliados incluyen a la sociedad civil local, donantes, instituciones financieras,
agencias de la ONU (FAO y WFP) y organizaciones de investigacion locales e internacionales, como el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), miembro de la Coalicion para la Alimentacion Escolar.
Invertir en plataformas regionales y globales, en redes e intercambios también ha sido esencial para
construir y difundir evidencia, lecciones aprendidas y buenas practicas, y construir una rica comunidad
de practica a nivel regional.

Bancos de Desarrollo e Instituciones Financieras Internacionales

Los bancos de desarrollo y las Instituciones Financieras Internacionales también son fundamentales para
apoyar a los paises, en particular a los paises de renta baja y media-baja, y para financiar completamente
sus programas de alimentacién escolar mientras estos Estados desarrollan y aplican estrategias y planes
de financiamiento sostenibles. En este ambito, la regién de ALC también ha sido pionera, con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) como el primer banco de desarrollo en unirse a la Coalicién para la
Alimentacion Escolar.

El Sistema de las Naciones Unidas

Los socios y aliados, incluidas las Agencias de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), estan
comprometidas con la Coalicion para la Alimentacion Escolar y con sus esfuerzos. A nivel mundial, cinco
agencias de la ONU: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (WFP) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OPS) - firmaron una declaracién conjunta expresando su firme apoyo a la Coalicién
para la Alimentacién Escolar y a la importancia de ampliar mundialmente los programas de alimentacion
escolar, salud y nutricién escolar para apoyar el desarrollo saludable y la educacién de los nifios y las
nifias.

Estas agencias se han comprometido a trabajar juntas en la regién para ayudar a los gobiernos a
determinar sus prioridades y compromisos y para trabajar hacia la implementacién y logro de sus
objetivos. Estas instituciones proporcionan apoyo operativo; orientacién normativa, politica y técnica;
apoyan la recopilacion y el analisis de mas y mejores datos y pruebas; y abogan por una mayor inversion
para mejorar la calidad y el alcance de las comidas escolares y los programas de salud y nutricion escolar.
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2.6 El camino a seguir

Continuar expandiendo la Coalicién para la Alimentacion Escolar en la regién, con la
incorporacion de mas paises, para presentary posicionar la significativa experiencia de
los programas de alimentacion escolar de ALC en la discusion global, al mismo tiempo que se
presentan las herramientas e iniciativas de la Coalicién para ponerlas al servicio de los paises
miembros en apoyo al logro de sus compromisos y objetivos nacionales.

Apoyar a los paises de la regién para articular compromisos nacionales claros y ambiciosos
en el marco de la Coalicién para la Alimentacién Escolar, para acelerar el progreso hacia
programas de alimentacion escolar mas grandes, mejores y sélidos.

Integrar la Coalicién en el ecosistema regional de plataformas y redes de alimentacion
escolar.

Continuar apoyando los intercambios y proyectos dentro de la region y, con otras
regionesy paises (a través de la Cooperacién Sur-Sur y triangular), asi como el intercambio de
informacioén para mejorar e innovar continuamente los programas.

Fortalecer las redes regionales para aumentar la cobertura, mejorar los programas

de alimentacién escolar e implementar politicas, especialmente en torno a temas clave

como la compra local a los pequefios y pequefas productores y productoras, los sistemas
alimentarios de los Pueblos Indigenas, los entornos escolares saludables, la promocién de
dietas saludables, el cambio climatico y las comidas escolares, la educacion alimentariay
nutricional, la participacioén social y comunitaria, la mejora de la infraestructura, la participacion
interinstitucional e intersectorial, y otras areas técnicas.

Generar, promover y participar en espacios de discusién, tales como eventos y foros
globales, regionales y subregionales, que contribuyan al fortalecimiento de los programas
nacionales de alimentacion escolar en la region.

Utilizar plataformas regionales y globales para las asociaciones, el aprendizaje, la promocién
y la visibilidad de los esfuerzos regionales.

Investigar las areas que, en relacién a las comidas escolares, siguen sin estar suficientemente
investigadas, a fin de generar datos y evidencia para informar y contribuir a politicas y
programas mas soélidos, asi como también a mejores inversiones.

Promover la activa participacion y compromiso de gobiernos, profesionales, expertos,
socios, academia, sociedad civil y organizaciones internacionales para contribuir al
fortalecimiento y sostenibilidad de programas que respondan a sus respectivos objetivos
nacionales.
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CAPITULO 3

Impulsando la integracion de
los programas de alimentacion
escolar para acelerar el
mejoramiento de la nutricion y
el desarrollo humano, social vy
econdmico en América Latina
vy el Caribe
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3.1 Introduccion

Los programas nacionales de alimentacién escolar (PAE) en América Latina y el Caribe (ALC)- de los
cuales se benefician mas de 80.3 millones de nifios y adolescentes en la region (WFP, 2022) -tienen

un gran potencial de incidencia sobre la educacién y la situacion de salud y nutricion de nifios, nifias

y adolescentes, de la regién. El estado de salud y nutriciéon de un individuo son determinantes en su
capacidad de aprendery las escuelas ofrecen un espacio Unico para incidir en ambos aspectos (UNESCO,
UNICEF y WFP, 2023) (Recuadro 1). En el marco de los multiples retos econdmicos, politicos y sociales que
enfrenta la region, la alimentacion escolar - aunada a otras actividades integradas y multisectoriales

- tiene un enorme potencial para contribuir a la proteccion social e impulsar el desarrollo humano.
Alcanzarlo requiere de un abordaje integrado y multisectorial dirigido a garantizar la provision de dietas
balanceadas y nutritivas e integrar la universalizacién del derecho a la alimentacién adecuada para
potenciar el rol de los PAE en el logro de las metas de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Recuadro 3.1
Los nifios sanos y bien alimentados aprenden mejor

La salud y la nutricion de los estudiantes son fundamentales para su aprendizaje y logros educativos. En primera
instancia, la disponibilidad de alimentos en las escuelas a través de programa de alimentacién escolar aumenta
la cobertura educativa, reduce el ausentismo y puede mejorar el rendimiento académico, particularmente entre
las poblaciones mas vulnerables y las nifias (Snilstveit y otros, 2015; Drake y otros, 2017). Especialmente en

areas donde existe inseguridad alimentaria, como zonas rurales afectadas por sequias o desplazamientos, los
programas de alimentacién escolar desempefian un papel crucial (UNESCO, 2019).

Segln un estudio realizado por Wang y Fawzi en 2020 en nueve paises de bajos ingresos, la alimentacién escolar
incide de manera favorable en la asistencia escolar y en el desempefio matematico y de tareas cognitivas a
corto plazo. Asimismo, el impacto de los programas de alimentacion escolar en indicadores nutricionales es
mayor entre las poblaciones socialmente marginadas (Wang y Fawzi, 2020). En el caso especifico de las nifias y
adolescentes, la alimentacion escolar contribuye al cierre de brechas educativas de género, al incrementar la
memoria de corto plazo de sus usuarias y usuarios.

Un estudio de 2019 en Peru revel6 que el desayuno que se brinda a través del Programa de Alimentacién Escolar
Qali Warma tiene efectos positivos y significativos a corto plazo en el rendimiento en pruebas cognitivas entre
nifios y nifias que no toman desayuno en casa, especialmente en zonas pertenecientes a los quintiles mas bajos
(MIDIS, 2019). El programa, ademas, genera un ahorro entre el 10y 17 por ciento del gasto de consumo mensual
para los hogares.

Existe amplia evidencia de que la integracién de actividades multisectoriales a la alimentacién escolar ahonda
su alcance e impacto, y abundan ejemplos sobre actividades de salud y nutricién (Bundy y otros, 2018). Los
programas de alimentacién escolar deben, por tanto, avanzar hacia una plataforma multisectorial que permita
combatir los principales desafios para erradicar el hambre y abordar la malnutricién en todas sus formas. Para
ello, tomando de base las buenas practicas como la experiencia de Brasil, las politicas de seguridad alimentaria
deben integrar los programas de alimentacién escolar, asi como las acciones multisectoriales y roles que cada

sector debe asumir en favor de acabar con el hambre y combatir la malnutricién en todas sus formas.
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En contextos donde existen campanfas de desparasitacién aunadas a la suplementacién con
micronutrientes, se estima que en promedio los nifios obtienen 2.5 afios mas de educacién (Bundy, 2011).
Asimismo, se estima que la entrega de alimentos fortificados en las escuelas puede reducir la anemia
entre las adolescentes hasta en un 20 por ciento (Adelman y otros, 2012). El lavado de manos, por su
parte, puede reducir el ausentismo en los escolares hasta en un 61 por ciento al reducir la incidencia

de enfermedades diarreicas y otras enfermedades relacionadas con la higiene (McMichael, 2019). Otros
esfuerzos complementarios a la alimentacion escolar, como los programas sostenibles con el medio
ambiente, son también relevantes a la alimentacion, la salud y la nutricién. La promocién de dietas
saludables sostenibles en las escuelas, un enfoque que considera tanto la sostenibilidad como una
buena nutricién, puede contribuir significativamente a reducir el desperdicio de alimentos y promover
una alimentacion saludable. Esto implica ofrecer alimentos sanos y culturalmente aceptables (FAO, 2020;
Sternadty otros, 2021).

Se estima que los programas de alimentacion escolar generan un retorno a la inversion de hasta US$9
por cada US$1 invertido (WFP, 2022; Verguet y otros, 2020). Un analisis (Recuadro 3.2) de costos y
beneficios de los programas de alimentacién escolar en 14 paises, entre ellos Brasil, Chile, Ecuadory
México mostré que los beneficios potenciales de la inversion en alimentacion escolar implementados de
manera integral y multisectorial ascendian a $180 mil millones; en salud y nutricién a $24 mil millones; y
en educacion a $156 mil millones. Ademas, los beneficios potenciales en términos de proteccion social se
estiman en $7 mil millones, asi como un potencial de $23 mil millones para la economia agricola (Verguet
y otros, 2020). En la regién, los potenciales retornos estimados son significativos (Recuadro 3.2).

Recuadro 3.2
¢Cudles son los potenciales retornos de la alimentacion escolar a la salud, la educacién, la proteccién
social y la agricultura en América Latina?

Los programas intersectoriales de alimentacién escolar, si estan bien disefiados, tienen el potencial de mejorar
la calidad de la educacién y pueden ayudar a mejorar la salud y nutricién de los estudiantes. Esto a su vez
contribuye a mejorar el capital humano y produce réditos econémicos individuales y sociales mas adelante

en la vida. Un estudio realizado en 2020 cuantificé los costos y beneficios potenciales de los programas
multisectoriales de alimentacion escolar en América Latina utilizando datos de cuatro paises: Brasil, Chile,
Ecuador y México (Verguet y otros, 2020).

El estudio demostré que con un costo promedio de alimentacién por nifio por afio de US$105:
. Las ganancias potenciales en salud y nutricion son de US$126 a US$335 por estudiante y generan una
relacién costo-beneficio de 2.6;

+  Seproducen beneficios potenciales sustanciales relacionados a la educacién con una ganancia variable
promedio por estudiante de US$2,096 y generan una relacién costo beneficio de 20 para América Latina
y el Caribe.

Los programas de alimentacién escolar también brindan beneficios adicionales para la protecciéon social. El
estudio cuantificé el beneficio generado por la transferencia, al igual que los beneficios generados por las
compras locales:

. El beneficio promedio estimado de la transferencia directa de ingresos es de US$67 por estudiante en
ALC.

. El beneficio para la agricultura local podria resultar en un impacto por nifio de US$273 en América
Latina.

Fuente: Verguet y otros, 2020.

Estado de la Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe 2022




Recientemente, la FAO y la Universidad de West Indies llevaron a cabo un analisis de costos y beneficios
de los programas de alimentacién escolar en los paises del Caribe. Los resultados para Dominica, Jamaica
y Saint Kitts y Nevis mostraron que los beneficios eclipsan los costos: la relacién costo-beneficio en los
tres paises fue en promedio de US$1.50, lo que significa que, por cada dolar gastado, el retorno es de
US$1.50. En Dominica, la relacién era de US$1.64, mientras que en Jamaica era ligeramente superior,

de US$1.67. Por ultimo, Saint Kitts y Nevis, con US$1.76 present6 la mejor relacién costo-beneficio de

los paises caribefios estudiados. El estudio también concluy6 que el programa de alimentacion escolar
de Saint Kitts y Nevis se ha beneficiado de su caracter centralizado y de la economia de escala (el
programa alimenta a un gran nimero de estudiantes). Asimismo, la elevada relacién costo-beneficio esta
relacionada con alto nivel del salario minimo en este pais y la sensibilidad de la relacién costo-beneficio al
valor de un salario basico (FAO y la Universidad de West Indies, 2021).

3.2 La integracion de actividades
complementarias a la alimentacidon escolar
en América Latina y el Caribe

Alcance y principales objetivos de los programas de alimentacién escolar

Los programas de alimentacién escolar (PAE) en ALC tienen amplia cobertura en los niveles educativos
iniciales y primarios, y ejercen una funcién importante en la lucha contra el hambre y la malnutricién

a nivel regional. De acuerdo con un estudio regional realizado en 16 paises por el Programa Mundial

de Alimentos (WFP), 12 de los paises analizados cuentan con programas de alimentacién escolar, en
planteles publicos del sistema educativo nacional, en los niveles de preescolar y primaria (Bolivia, Brasil,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, PerU, y Republica
Dominicana). Solo tres de los paises antes mencionados (El Salvador, Cuba y Brasil) reportaron brindar
alimentacién escolar a alumnos una vez concluida la primaria. El estudio mostré que, a diferencia de los
PAE a nivel global, la mayoria de los cuales tienen como meta principal cumplir con objetivos educativos,
en ALC, la nutricién y la salud destacan como el principal objetivo de los programas. En total, 12 de los 16
paises evaluados en este estudio (Brasil, Bolivia, Colombia, Cuba, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, PerU, y Republica Dominicana) reportaron como enfoque principal algiin componente
especifico o sensible a la nutricién (WFP, 2017) (Recuadro 3.3).

Recuadro 3.3
Intervenciones especificas de nutricién y sensibles a la nutricién

Las intervenciones o programas especificos de nutricién atienden las causas inmediatos de la nutricién y el
desarrollo fetal e infantil - el consumo adecuado de alimentos y nutrientes, las practicas de alimentacion, el
cuidado y la crianza, y la baja carga de enfermedades infecciosas.

Las intervenciones o programas sensibles a la nutricién atienden las causas subyacentes de la nutricién fetal e
infantil - la seguridad alimentaria, los recursos adecuados de cuidado a nivel maternal y doméstico, el acceso a

los servicios de salud y un ambiente seguro - e incorporan metas y acciones nutricionales especificos, acelerando
asi el desarrollo de las intervenciones especificas en materia de nutricién.

Fuente: Ruel y Alderman, 2013.
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Este ultimo hallazgo, coincide con los resultados de la Encuesta Global de Programas de Alimentacion
Escolar realizado por la Fundaciéon Global de Nutricién Infantil (GCNF, por sus siglas en inglés) que recopila
datos auto-reportados por paises de América Latina. El analisis de los datos encontré que el principal
objetivo de los PAE en la regién es alcanzar metas nutricionales y/o de salud, seguido - respectivamente-
por objetivos educativos, de proteccién social, para la reduccién de la obesidad y agricolas (GCNF,

2022) (Figura 1). En un contexto actual donde la triple carga de la malnutricion entre la poblacion

infantil- desnutricién crénica, obesidad y sobrepeso y deficiencias de micronutrientes- es evidente en
toda la regién es sorprendente que solo ocho paises reportan contar con objetivos especificos para su
prevencién o que solo tres de estos reportan perseguir objetivos agricolas.

Figura 3.1
Objetivos de la alimentacién escolar
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Cumplir con objetivos educativos
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nutricionales o de salud
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de seguridad social

Cumplir con objetivos agricolas

Prevenir o mitigar la obesidad

Seguin datos auto-reportados

=== Antigua y Barbuda Argentina === Bahamas Barbados === Belice m== Brasil mmm Chile
=== Colombia === Ecuador === E| Salvador === Granada === Guatemala Guyana m— Haitf
=== Honduras === Jamaica = México === Per(l === Uruguay Panama

Fuente: Elaboracion propia basado en datos auto-reportados en la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar de la GCNF, 2019
y2023.4

4 Analisis propio de datos auto reportados de veinte paises. Informacién de 19 paises de 2021 (Antigua & Bermuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Peru,
Uruguay, Panama) y uno (Colombia) de 2019. Consultar el Anexo A.1.1 en el informe de GCNF para obtener informacién mas detallada.
Where does this footnote go in the main text. Where does it come from? Cannot see it in the English version.
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Actividades implementadas como parte de los programas de alimentacion escolar

La variedad de actividades complementarias a la alimentacion escolar implementadas en la regién a
través de los PAE es congruente con el principal objetivo de los programas reportado por los paises

de cumplir con objetivos nutricionales o de salud. Si bien es cierto que existe una diversidad de
actividades que se implementan en la regién relacionadas a la promocién de la salud, el alcance de su
implementacién es limitado (Figura 3.2). De acuerdo con lo reportado por los paises, las actividades de
“Agua, saneamiento e higiene” (WASH, por sus siglas en inglés) se implementan con mayor frecuencia. Sin
embargo, aun el lavado de manos - que es la actividad implementada con la mayor frecuencia— solo se
report6 en 13 de los veinte paises evaluados. La medicién de peso y talla fue la segunda actividad mas
reportada en siete de los veinte paises. Otras estrategias de salud esenciales para el aprovechamiento
académico como lo son las evaluaciones visuales y auditivas, o el manejo de la higiene menstrual para las
nifias y adolescentes, son escasamente reportadas en la region.

Figura 3.2
Servicios complementarios ofrecidos en salud
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Agua purificada |G 4
Agua potable _ - 6
Lavado de manos - _ _ 13

Segun datos auto-reportados

=== Antiguay Barbuda Argentina === Bahamas Barbados = Belice e Brasil = Chile
=== Colombia Ecuador El Salvador Granada == Guatemala Guyana m Haitf
=== Honduras Jamaica = México = Perl == Uruguay Panama

Fuente: Elaboracion propia basado en datos auto-reportados en la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar de la GCNF, 2019
y2021.
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La Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar 2021 reporta que actividades especificas
abocadas a la mejora de la nutricién se implementan con mayor frecuencia. Como lo muestra la Figura
3.3, lamayoria (17) de los programas de alimentacion reportan contar con nutricionistas dedicados
como parte del equipo de trabajo. Casi la mitad de los paises (9) ofrecen capacitacion en nutricién

a las personas encargadas de la preparacion de alimentos en las escuelas. Mientras que 14 de los
veinte paises encuestados reportan brindar alimentos fortificados a través de los PAE, los esfuerzos
nacionales para la suplementacién con micronutrientes o la biofortificacion son casi nulos. Cabe
destacar que una implementacién limitada de actividades de salud supone una oportunidad perdida
en materia nutricional. Por ejemplo, el tratamiento de las enfermedades parasitarias es esencial para
una buena salud, y para el aprovechamiento de intervenciones de suplementacién y fortificacion con
micronutrientes (Hall, 2007; Sarma, 2022). Sin embargo, solo cuatro paises reportaron la desparasitacion
como parte de sus programas de alimentacion escolar.

Figura 3.3
Servicios complementarios ofrecidos en nutricién
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Segun datos auto-reportados

=== Antiguay Barbuda Argentina === Bahamas Barbados = Belice e Brasil === Chile
=== Colombia === Ecuador msm E| Salvador Granada == Guatemala Guyana m— Haitf
=== Honduras Jamaica = México = Perl = Uruguay Panama

Fuente: Elaboracion propia basado en datos auto-reportados en la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar de la GCNF, 2019
¥ 2021.
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La implementacion de actividades educativas en salud, educacién y otros temas relevantes relacionados
a la agricultura y autoproduccion de alimentos fue mucho mas frecuentemente reportada en toda la
regién (Figura 3.4). Al menos 50 por ciento de los paises reportan implementar algin tipo de estrategia
educativa en ocho tematicas relacionadas al bienestar en salud y nutricional (educacién fisica, salud
reproductiva, salud, higiene, huertos escolares, agricultura, y alimentacién y nutricién). Por el contrario,
particularmente en materia del VIH, solo tres paises reportaron llevar a cabo estrategias educativas para
su prevencién. Nuevamente, la frecuencia de los temas de alimentacién y nutricién, huertos escolares,
salud y educacion fisica reafirma la tendencia observada en términos de los objetivos programaticos

de los programas y su compromiso con la mejora de la salud y la nutricién a través de la alimentacion
escolar. El Recuadro 4 aporta un ejemplo de una estrategia educativa dirigida al personal docente en la
regién.

Figura 3.4
Programas educativos complementarios implementados como parte de los programas de alimentaciéon
escolar
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Seguin datos auto-reportados

=== Antigua y Barbuda Argentina === Bahamas Barbados == Belice m== Brasil == Chile
Colombia === Ecuador === E| Salvador === Granada == Guatemala Guyana m— Haitf
=== Honduras === Jamaica = México == Perll === Uruguay Panama

Fuente: Elaboracion propia basado en datos auto-reportados en la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar de la GCNF, 2019
y2021.
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Recuadro 3.4
Fortaleciendo las capacidades del personal docente de El Salvador a través de un diplomado

El diplomado virtual “Desarrollo de entornos escolares saludables y sostenibles” tiene por objetivo contribuir
ala mejora de la alimentacién escolar como una de las estrategias para el logro del derecho humano a la
alimentacién adecuada en la nifiez salvadorefia. Los datos de malnutricion reflejan que en el pais, aun existe un
13.6 por ciento de nifios y nifias menores de cinco afios con desnutricién crénica o retraso en el crecimiento, la
anemia por deficiencia de hierro, afecta a un 16 por ciento de escolares de centros publicos y al 21 por ciento

de la nifilez menor de cinco afios; mientras que el sobrepeso y obesidad van en aumento, afectando al 8 por
ciento en la niflez menor de cinco afos, al 30.7 por ciento de escolares de primer grado y a un 38.4 por ciento de
adolescentes en edad escolar, de acuerdo a diversas fuentes oficiales.

Esta iniciativa piloto ubica a los centros escolares como espacios idédneos para la promocién de estrategias de
Educacién Alimentaria y Nutricional, fomentando la exploracién, el pensamiento critico y creativo, donde la
capacitacion al personal docente como agentes de cambio se convierte en un eje fundamental para el fomento
de habitos y practicas de alimentacién saludables con estudiantes y el resto de actores de la comunidad
educativa. Mas de cinco mil docentes a nivel nacional han sido capacitados a la fecha gracias al esfuerzo conjunto
entre el Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia, el Instituto de Formacién Docente, FAO, la organizacion
local EDUCOy la Escuela Agricola Panamericana Zamorano , contando con la asistencia técnica y financiera del
proyecto Consolidacion de politicas de alimentacién escolar para América Latina y el Caribe de la Cooperacién

Brasil-FAO.
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Marcos institucionales

Las leyes, politicas publicas y estandares nacionales que gobiernan los programas de alimentacién
escolar aportan informacién valiosa sobre su conformacién y las prioridades programaticas. Estos son
esenciales para garantizar la sostenibilidad de los programas y actividades que reglamentan en el tiempo.
Segun la informacion provista a la Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar 2021, el 70

por ciento de los programas de alimentacion escolar en la region reportan tener una ley, politica publica
o estandar nacional de alimentacién escolar. El mismo nimero de paises (14 de 20) reporta tener una
politica relacionada con la alimentacion escolar con respecto a la nutricion y mas de la mitad de los paises
(60 por ciento) reportan tener una politica en materia de inocuidad de los alimentos. Menos de la mitad
de los paises (7 de 20) tiene alguna politica en pie relacionada con la alimentacién respecto a la salud y
solo 5 paises reportan tener una politica en materia agricola vinculada a la alimentacion escolar (Figura
3.5).

Figura 3.5
Marcos regulatorios como parte de la alimentacién escolar
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Fuente: Elaboracién propia basado en datos auto-reportados en la Encuesta Global de Programas de Alimentacidn Escolar de la GCNF, 2019 y 2021.

De acuerdo con la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés),

un marco juridico sélido para la alimentacién y nutricién escolar va mas alla de una ley e involucra un
conjunto de leyes y reglamentos que rigen los diferentes aspectos vitales que constituyen un enfoque
integral. Congruente con la regulacién relativamente amplia de las actividades relacionadas a la
alimentacién escolar, incluso un mayor nimero de paises (27) cuenta con guias alimentarias basadas
en alimentos (GABAs), comparado al nimero de leyes vigentes sobre alimentacion escolar (14). Las
GABAs proporcionan recomendaciones especificas del contexto y principios sobre alimentacion y estilos
de vida saludables, que se basan en pruebas sélidas y responden a las prioridades de salud publica

y nutricion del pais, patrones de produccién y consumo de alimentos, influencias socioculturales,
datos de composicién de alimentos y accesibilidad, entre otros factores. A fin de responder a los retos
nutricionales existentes, las GABAs deben ser actualizadas periédicamente (Alipui y Oshea, 2015).
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Caso de Estudio 3.1
México: directrices actualizadas y pertinentes para una mejor nutricion

México cuenta desde mayo del 2014 con lineamientos para el expendio de alimentos y bebidas en
las escuelas del Sistema Educativo Nacional (SEN), tanto publicas como privadas (Diario Oficial de

la Federacion, 2014). Los lineamientos son un conjunto de normas y directrices establecidas por la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la Secretaria de Salud (SSA) con el objetivo de promover una
alimentacion saludable y prevenir la mala nutricién en los estudiantes. Buscan regular en todas las
escuelas los alimentos y bebidas que se ofrecen y venden dentro de las instalaciones educativas.

México cuenta con una amplia cultura de evaluacion de sus politicas y programas. En Instituto Nacional
de Salud Publica de México (INSP) asi como otras instituciones, se han realizado varios estudios y
evaluaciones los lineamientos antes mencionados, que van desde un analisis de la perspectiva de

los actores antes de su implementacion hasta la implementacion y el impacto de los lineamientos
(Monterrosa, y otros, 2015; Perez-Ferrer, y otros, 2018; Lopez-Olmedo, y otros, 2018; Huges, y otros,
2021). Las evaluaciones demuestran retos importantes en la implementacién que limitan el impacto de
los mismos y la necesidad de fortalecerlos para que efectivamente mejoren el ambiente alimentario.
También permitieron la identificacion de una serie de barreras y lecciones aprendidas Utiles para la
retroalimentacién (Théodore y otros, 2018).

Estos resultados, asi como los avances en materia de regulacién para la prevencion de la obesidad,
resaltaron la necesidad actualizar los lineamientos. Es asi como se derivé en una propuesta revisada de
lineamientos para proxima publicacién. La misma plantea que sean de estricta observancia y que estén
alineados a la NOM-051, la cual establece un sistema de etiquetado frontal para los alimentos y bebidas
envasados y que prohibe la publicidad dirigida a nifias y nifios de alimentos con etiquetado frontal. Como
parte de dicha revision tampoco se permitiria la venta o publicidad de alimentos y bebidas que contengan
sellos de advertencia. Ademas, establece sanciones por incumplimiento.

Diversos programas nacionales llevan a cabo esfuerzos para alinear sus programas a la politica del
etiquetado, incluyendo la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (IASA) del Sistema Nacional
para el Desarrollo de la Infancia y la Familia (SNDIF). Esta Ultima esta a cargo del programa de desayunos
escolares, entre otros y ya contempla la directriz de no adquirir o distribuir insumos que tengan
etiquetado frontal a establecimientos escolares. Proximamente se evaluara el cumplimiento de esta
disposicién por los estados. Dadas las lecciones aprendidas de los multiples estudios y evaluaciones,
serad fundamental el acompafiamiento de la implementacién de estos nuevos lineamientos, asi como su
monitoreo y evaluacion.
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Monitoreo y evaluacién

A pesar del alcance de los programas de alimentacién escolar y de las diversas estrategias y actividades
integradas a estos programas en las escuelas, existen pocos mecanismos de seguimiento adecuados o
indicadores precisos para medir su impacto (Schultz y Ruel-Bergeron, 2022). En aquellos casos donde
no existen sistemas nacionales de monitoreo y evaluacién que informen sobre la implementacién

y efectividad de los PAEs, asi como de las diversas estrategias que los conforman en la region, se
dificulta la tarea de tomar acciones correctivas basado en resultados. Es cierto que diversos paises
han llevado a cabo ejercicios de evaluacién y que han desarrollado indicadores, incluyendo mediciones
de aceptabilidad, alcance de la asistencia y bienestar, entre otros, pero los mecanismos existentes

son insuficientes para medir el desempefio de los programas en la implementacion de las politicas

de alimentacién y sus impactos, una limitante que ya ha sido destacada por Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD, 2022).

Tampoco existen modelos de monitoreo y evaluacién continuos en la region lo suficientemente robustos
como para responder en situaciones donde se amerita accién rapida, coordinacién o innovacion.

Chile, donde recientemente se llevé a cabo una evaluacion exhaustiva del programa de alimentacion
escolar, ofrece un ejemplo relevante en la region. Como parte de la evaluacién integral del programa,
se abordaron importantes determinantes como lo son la pertinencia, coherencia, eficiencia, eficacia,
sostenibilidad y capacidad de ser evaluados (UC y DICTUC, 2021). Es asi como la propuesta de
mejoramiento desarrollada para el servicio de alimentacion escolar en el pais estriba de un analisis
exhaustivo del programa e insta el redisefio de la politica publica para superar las brechas en calidad,
coberturay eficiencia, identificadas como parte de la evaluacion.
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Caso de Estudio 3.2
Alimentacién escolar durante los primeros ocho mil dias: el modelo integrado chileno

Evaluaciones recientes del Programa de Alimentacion (PAE) en Chile confirman su impacto en la
erradicacion del hambre en nifios, nifias y adolescentes (FAO, 2016) y su papel para combatir la malnutricién
al proporcionar nutrientes adecuados para que los estudiantes desarrollen su proceso de aprendizaje

(UCy DICTUC, 2021; FAO,2016 y 2020). La composicion del programa, desde su planeacion, es un factor
determinante de éxito. El PAE cuenta con diversos marcos regulatorios y objetivos intersectoriales (GCNF,
2021). Entre sus objetivos programaticos busca apoyar al cumplimiento de objetivos educativos, ofrecer
una red de proteccion social y prevenir la mala nutriciéon. En materia regulatoria, cuenta con una politica
publica de alimentacién escolar y politicas especificas en nutricién, seguridad alimentaria e involucramiento
del sector privado. La inclusion de la alimentacién escolar en un conjunto integrado El PAE es parte de

un conjunto integrado de una oferta programatica institucional centrada en la salud y la nutricién, que
incluye acciones como: mediciones antropomeétricas, ingresos y controles auditivos, visuales y dentales.
Asimismo, cuenta con programas de educacién complementarios en materia de alimentacién y nutricién,
promocion de huertos escolares, higiene, salud escolar y actividades recreativas El programa hace entrega
de alimentos fortificados, cuenta con el soporte de nutricionistas en la planificaciéon e implementacion,
tiene como objetivo garantizar que los estudiantes estén bien nutridos mientras asisten a la escuela y busca
prevenir la obesidad. El programa tiene otra peculiaridad respecto a otros en la region: la de acompafar

al estudiante durante toda su trayectoria escolar, desde el nivel prescolar hasta la educacién superior,
entregando un aporte de alimentacién complementario acorde con la etapa desarrollo del estudiante.

Durante los ultimos 15 afios la inversion y el enfoque de las intervenciones para el desarrollo de capital
humano - muy notablemente en salud y nutriciéon- han estado dirigidos a los primeros mil dias de

vida (Bhutta y otros 2008). Este periodo es una ventana critica en el desarrollo infantil cuando ocurren
diversos procesos que en gran medida determinan el potencial fisico e intelectual de las personas. Si

bien este enfoque es esencial, la evidencia mas reciente apunta a que es necesario ampliar el rango de las
intervenciones - asi como de los esfuerzos de investigacion y de recoleccion de datos - a la totalidad de

la infancia y de la adolescencia (ocho mil dias), etapa que tradicionalmente ha sido desatendida (Bundy,

de Silva, Horton, 2017). Durante los ocho mil dias comprendidos entre la gestacién y los 21 afios, existen
diversas fases que determinan el desarrollo y capital humano de un individuo. La fase de crecimiento y
consolidacién de la niflez media (cinco a nueve afios), la fase de crecimiento acelerado de la adolescencia
(diez a 14 afios) y la fase de crecimiento y consolidacién de la adolescencia (15 a 19 afios), en materia de
salud y nutricion, también son determinantes para la generacién de capital humano. Por ello, explorar
intervenciones estratégicas antes de alcanzar la adultez también es un aspecto critico para el desarrollo. El
enfoque integrado chileno de ocho mil dias inicia a nivel prescolar con el Programa de Alimentacion para
Parvulos. Continda con alimentacién escolar en establecimientos educativos desde prebasica cubriendo
toda la educacién primaria hasta la secundaria. Posteriormente, se acompafia bajo la modalidad de
cupones que se entregan a estudiantes que contindan sus estudios en educacion técnica y superior en
instituciones acreditadas por el Estado. De esta manera, se provee apoyo al estudiante a todo lo largo de su
trayectoria educativa.

La potencial ampliacién de los esfuerzos en pro de salud y nutricion también implica concesiones
potenciales en términos de costo y eficiencia a ser consideradas. Por ejemplo, el vasto nimero de nifios

y nifias que reciben alimentacioén escolar en edad prescolar y de educacién primaria - especialmente en
paises con una cobertura programatica cuasi universal— puede limitar la calidad de las intervenciones,
particularmente en el contexto de paises con restricciones presupuestarias o de crisis comunes a la
region. En gran medida es por ello por lo que a pesar de que la evidencia sefiala que los adolescentes,
especialmente las nifias, son un grupo critico para las intervenciones de salud y nutricién a nivel escolar, |a
programacion actual rara vez abarca a este grupo de la poblacion.
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3.3 Discusion

Bajo la premisa de que los nifios, nifias y adolescentes alcancen su pleno desarrollo y se les garantice el
derecho a la alimentacion adecuada, asi como otros derechos fundamentales asociados a la alimentaciéon
escolary que, consecuentemente, los paises logren el desarrollo sostenible, se hace esencial invertir

y fortalecer en los programas de alimentacion escolar. La obligatoriedad de la educacién primaria

en laregién de ALC garantiza que los programas de alimentacién escolar tengan un gran alcance,
posicionandolos como un facilitador idéneo para procurar los objetivos deseados. La informacion
disponible apunta a que los programas de alimentacion escolar en la region son generalmente sensibles
alaimportancia de la integracién de actividades multisectoriales para un mejor desempefio y mayor
impacto. Esto se ve reflejado tanto en la variedad de actividades complementarias existentes—y que
abarcan un abanico de actividades relacionadas en mayor medida a la salud y la nutricién, pero que
también inciden sobre aspectos agricolas y de produccién de alimentos— como en el marco regulatorio
que los gobierna. Sin embargo, en la practica la implementacién de modelos objetivamente integrados es
limitada.

En el actual contexto de desaceleracién econdmica, la inestabilidad sociopolitica y la crisis migratoria,
los cambios ambientales, las transiciones demograficas, epidemiolégicas y nutricionales, asi como los
desenlaces de la pandemia de la COVID-19 amenazan con revertir los resultados alcanzados en multiples
frentes de la proteccion social, la salud y la nutricion. En paralelo, el dramatico aumento en el costo de
los alimentos deja una alimentacién saludable fuera del alcance de 22.5 por ciento de las personas en
ALC (FAOy otros, 2022). Los programas integrados de salud, nutricion y alimentacion escolar tienen el
potencial de contribuir a los esfuerzos para llenar la brecha que deja la situacion actual para millones
de nifios y adolescentes en la regién y potenciar su alcance. Lograr llenar esta brecha requiere de la
ejecucion de acciones concertadas, a nivel regional y de pais, no solo para abogar sobre su importancia
- eso ya es bien sabido- sino para fomentar su reconceptualizacidon desde la multisectorialidad y abogar
por politicas integrales y compromisos financieros para su implementacion y sostenibilidad a través del
tiempo.

En 2020, las organizaciones multilaterales y las agencias de las Naciones Unidas formaron una nueva
asociacion, Stepping Up Effective School Health and Nutrition, que agrupa actores de salud, educacién,
agricultura, WASH y bienestar social, invitando a los gobiernos a ser mas estratégicos en la planificacion
e inversion de capital en los programas de alimentacién escolar y buscando apoyarlos en el proceso
(UNESCO, 2020). En 2021, se lanz6 el Research Consortium for School Health and Nutrition bajo la Coalicion
Global de Alimentacion Escolar, una colaboracion entre socios académicos, cientificos, programaticos

y aliados para el desarrollo, que tiene como propdsito apoyar la toma de decisiones basadas en

datos y evidencias en salud y nutricién escolar. El raciocinio es irrebatible: no invertir para lograr una
poblacién sana y educada compromete el desarrollo sostenible de los paises. A la par de la necesaria
transformacién hacia abordajes integrados, es de vital importancia desarrollar sistemas de monitoreo y
evaluacion construidos sobre un marco de resultados y que incluyan indicadores de proceso, producto,
resultado e impacto. En su ausencia es imposible maximizar el alcance e impacto de los programas de
alimentacién escolar en la region. A pesar de que las intenciones de fomentar la integracion en la region
son genuinas, su implementacién actual no es suficiente, no es universal y no esta al nivel que produce
resultados tangibles para los estudiantes y para la sociedad. Es imperativo actuar.

Estado de la Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe 2022



3.4 El camino a seguir

Aunque la mayoria de los gobiernos ofrecen alimentacién escolar junto con algunas
intervenciones complementarias de salud y nutricién, existe la urgente necesidad de garantizar
paquetes integrados que satisfagan todas las necesidades de salud y nutricién de los
nifios y nifias para que puedan aprendery prosperar. Pocos paises invierten adecuadamente
en paquetes integrados de salud y nutricién, incluidos en la inversion multisectorial, por
ejemplo, en intervenciones de salud que han demostrado apoyar el bienestar y el rendimiento
académico de los nifios. Esta inversion es ain mas necesaria ahora, después de la pandemia de
la COVID-19y la falta de servicios de salud y nutricién que experimentaron los nifios.

Las politicas de alimentacién escolar deben resaltar sus contribuciones a los objetivos
educativos.

La mayoria de los programas aun tienen un gran potencial para maximizar sus beneficios,
sensibilizdndose para abordar la malnutriciéon en todas sus formas; establecer objetivos
programaticos claros, con sistemas de monitoreo de la implementacién disefiados en paralelo.
Monitorear la implementacién y el impacto de dichos programas es fundamental para avanzar
contra la malnutricién en América Latina y el Caribe.

La triple carga de la malnutriciéon - desnutricién crénica, obesidad y sobrepeso, y deficiencias
de micronutrientes - requiere objetivos especificos y programas de impacto demostrado,
basados en evidencia, para su prevencién. Intervenciones que previenen el sobrepesoy la
obesidad deben ser impulsadas y sostenidas.

mmmmm No es suficiente llenar una brecha calérica con alimentos que no aportan diversidad a la dieta
0 no proveen alimentos nutritivos y los macronutrientes y micronutrientes necesarios para
una dieta saludable. Es el momento de invertir en el capital humano de la regién hacia futuro,
garantizando una alimentacién escolar saludable como trampolin en pro de la salud
integral.

B Conscientes de la importancia de las dietas saludables a partir de sistemas alimentarios
sostenibles, diversos paises han desarrollado guias alimentarias especificas. A medida que
otros paises de la region se sumen a esta iniciativa, es vital promover el apego de los PAEs
a dichos lineamientos. Cabe reconocer que el dramatico aumento del costo de una dieta
saludable en la region podria dificultar el apego a dichos lineamientos a nivel territorial, y que,
como se recomienda en el capitulo 6 de esta publicacion, debe alinearse con los sistemas
alimentarios de los Pueblos Indigenas y reflejar el contenido nutricional de los alimentos
Indigenas biodiversos.
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En las Ultimas dos décadas, muchos paises de América Latina y el Caribe (ALC) han demostrado ser
pioneros en probar, implementar e institucionalizar modelos innovadores de alimentacién escolar
vinculada a la agricultura local. En el capitulo 1 de este informe, los resultados muestran que al menos
15 de los 31 paises para los que se dispone de datos cuentan con modelos de implementacién que les
permiten comprar al menos una parte de los alimentos producidos localmente, incluso a pequefios
productores en diferentes grados y escalas. De estos, muchos han adoptado marcos de politicas y
regulaciones propicios (FAO y otros, 2023a). Si bien varias iniciativas han enfrentado barreras financieras,
institucionales y tecnolégicas, asi como desafios de sostenibilidad, en algunos casos ralentizando su
replicacién y expansion, muchos paises de la regién estan demostrando que los modelos exitosos
pueden consolidarse e implementarse a escala.

Recuadro 4.1
Definicién de alimentacién escolar vinculada a la agricultura local

La alimentacién escolar vinculada a la agricultura local constituye un modelo de alimentacion escolar que esta
disefiado para proporcionar a nifias y nifios en las escuelas alimentos seguros, diversos y nutritivos, obtenidos
localmente de pequefios agricultores.

Fuente: FAO y WFP. (2018). Marco de recursos de alimentacién escolar vinculada a la agricultura local.

En la region, Brasil es el pionero indiscutible de alimentacién escolar vinculada a la agricultura local.
Después de establecer un Programa de Compra de Alimentos (PAA) en 2003, promulgar una Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en 2006 y codificar el derecho a la alimentacién a través de una Ley
de Agricultura Familiar en 2016, Brasil reorienté su Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE)
en 2009 para vincular a los agricultores familiares con la alimentacién escolar. Esto incluyé el requisito
de que las escuelas asignen un minimo del 30 por ciento de su presupuesto federal de adquisicion de
alimentos a la compra directa a agricultores a pequefia escala (Kelly y Swensson, 2017).

Después de la exitosa experiencia de Brasil, se probaron e institucionalizaron nuevos modelos y la
alimentacién escolar vinculada a la agricultura local ha ganado gradualmente reconocimiento en toda la
region. En 2015, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) adopt6 el Plan para la
Seguridad alimentaria y nutricional y la erradicacién del hambre 2025, que destacé la importancia de la
alimentacién escolar local como una intervencién clave para la region (FAO, 2015En su Politica regional
de seguridad alimentaria y nutricional de 2010, la Comunidad del Caribe (CARICOM) destac¢ la necesidad
de utilizar alimentos locales en los programas nacionales de alimentacion escolar para garantizar que
los escolares reciban niveles adecuados de micronutrientes (CARICOM, 2010). Varios paises del Caribe,
incluidos Jamaica y Guyana, estan haciendo esfuerzos para aumentar las compras locales a agricultores
a pequefa escala, capitalizando los sistemas de adquisicién descentralizados y reconociendo la inclusién
de los sistemas alimentarios locales en sus marcos institucionales.

La Iniciativa Compras para el Progreso (P4P), promovida por el WFP en Centroamérica entre 2009-2014,
amplio los vinculos entre los programas de alimentacién escolar y la agricultura local, aumentando la
proporcién de granos basicos para comidas escolares provenientes de productores locales a pequefia
escala, al tiempo que mejoro6 la produccién y la capacidad de los agricultores. Entre 2009 y 2014, la
iniciativa P4P apoy6 a 34 mil pequefios productores y permitié la compra de setenta mil toneladas
métricas de alimentos, por un valor de US$40 millones. Casi el 33 por ciento de esta inversion beneficié
a programas de alimentacién escolar. Después de 2014, paises como Honduras, Guatemala, El Salvador,



Ecuador y Bolivia, entre otros, han comenzado a extender las compras locales a los alimentos frescos
cultivados localmente. Siguiendo el ejemplo de estos ejemplos exitosos, otros paises, incluidos Haiti'y
Cuba, estan fortaleciendo cada vez mas los vinculos entre las escuelas y los sistemas alimentarios locales,
mientras que otros, como Colombia, estan explorando oportunidades y probando modelos innovadores
(WFPy FAO, 2018).

En 2009, la FAO y Brasil lanzaron conjuntamente la Iniciativa Escuelas Sostenibles, con la intencién de
socializar el enfoque local brasilefio y alentar a los paises a promover nuevos modelos dedicados a
aumentar los vinculos entre las escuelas y la agricultura local, incluso a través de huertos escolares. Entre
2009y 2021, la iniciativa ha llegado a mas de 1.6 millones de escolares de 23 mil escuelas en 13 paises
(FAO y otros, 2022a).

Figura 4.1
Una breve historia de la alimentacién escolar a base de cosechas propias en ALC
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Seguridad Alimentaria y Nutricional y
Erradicacion del Hambre hasta 2025.

Fuente: Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), 2023. Vinculacién de los Programas Nacionales de Alimentacién Escolar con los
Sistemas Alimentarios Locales en América Latina y el Caribe.
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Durante la pandemia de la COVID-19, el cierre de escuelas, la suspensién de los programas de
alimentacién escolar, las restricciones impuestas por los gobiernos e, incluso, la eventual adaptacion de
los programas a raciones para llevar a casa o distribuciones en efectivo, en algunos casos, impidieron
que los productores locales de alimentos y los pequefios agricultores suministraran sus productos a

las escuelas. Honduras es un caso en el que la compra local se interrumpié en gran medida durante

la pandemia, mientras que Guatemala logré continuar, al menos en parte, sus compras locales a la
agricultura familiar. La pandemia también ralentizd, o incluso detuvo, los procesos logisticos y de
producciény, a raiz de la pandemia, los precios aumentaron. La presion inflacionaria continué debido a
nuevas interrupciones en las cadenas de produccion, incluidos los fertilizantes, causadas por el conflicto
de Ucrania y otros factores (ECLAC, 2022). Desde entonces, los precios mundiales de los alimentos han
aumentado considerablemente. El aumento de los precios de la energia, asi como los efectos duraderos
de la pandemia de la COVID-19, también han exacerbado la situacion.

Si bien no hay suficientes datos disponibles para medir el impacto de esta reciente crisis alimentaria
mundial en las compras locales de los programas de alimentacién escolar, los crecientes niveles de
inseguridad alimentaria, especialmente entre los grupos mas vulnerables, estan afectando en gran
medida a los agricultores a pequefia escala, sus familias y su capacidad de produccién. Una encuesta
sobre seguridad alimentaria y medios de vida en el Caribe, realizada por WFP en agosto de 2022,

estima que 4.1 millones de personas, de un total de 7.1 millones en el Caribe de habla inglesa (57 por
ciento) padecen inseguridad alimentaria, un aumento dramatico de 1.3 millones desde febrero de

2022. En promedio, la inflacién del precio de los alimentos en el Caribe de habla inglesa y holandesa ha
aumentado un 10.2 por ciento en veinte paises a partir de marzo de 2022. Entre los muchos efectos de

la crisis del costo de la vida, la encuesta informa que la mitad de los encuestados enfrentaron desafios
para acceder a los mercados y deterioraron el consumo de alimentos y las dietas. En cuanto a los
cambios en términos de costos y acceso a insumos agricolas, la mayoria de los agricultores informaron de
aumentos importantes en los costos de los insumos basicos, como alimentos para animales, fertilizantes,
semillas, agua e, incluso, mano de obra. La encuesta destaca los efectos de la crisis en la agricultura
local, recomendando fortalecer los sistemas alimentarios locales y ampliar las iniciativas para impulsar

la produccion, transformacion y consumo de alimentos locales y regionales, al tiempo que fortalecery
aumentar la cobertura de los programas nacionales de proteccion social (WFP, 2022a).

Las iniciativas de alimentacién escolar vinculada a la agricultura local son uno de los puntos de entrada
clave que pueden ayudar a los pequefios productores a superar los efectos de la crisis, asegurando un
mercado estable para sus productos, proporcionando asi los ingresos para revertir potencialmente lo
que de otro modo parece ser un ciclo negativo.



La literatura sugiere que la alimentacion escolar vinculada a la produccién local puede ser beneficiosa
para los sistemas alimentarios locales (IFPRI, 2017; FAO y otros, 2021; Valencia y otros, 2019). Puede
mejorar la capacidad de los agricultores familiares y el acceso a los mercados, y su mayor participacién
puede conducir a mas oportunidades de generacion de ingresos, incluso para las mujeres y los jovenes
(WFP, 2017). Sin embargo, estudios recientes han destacado la necesidad de consolidar la evidencia
disponible e invertir mas en analisis cuantitativos y evidencia empirica que mida los efectos en los
sistemas alimentarios locales, los pequefios agricultores y la comunidad en general (CIAT, 2023). Los
enfoques de compra local son complejos y sus multiples impactos dependen de muchas variables

y condiciones, incluidas las cadenas de suministro locales, el acceso a los mercados y la dinamica

de precios, el financiamiento, asi como los patrones socioecondmicos y culturales. Los procesos

de adquisiciéon también estan determinados por la disponibilidad de alimentos locales, la ubicacién
geograficay la demanda, que para las escuelas proviene del menu. Las canastas de productos basicos
basadas en menus disefiados de acuerdo con la disponibilidad local y la agroecologia permiten a las
escuelas obtener alimentos de productores locales (CIAT y WFP, 2023; Gelli y otros, 2016; Girardi y otros,
2012; IFPRI, 2017; Valencia y otros, 2019; WFP, 2017c).

En una evaluacién reciente del programa descentralizado de alimentacion escolar en Honduras,

se destacd que, si bien la falta de datos de evaluacién dificulta la cuantificacion de los beneficios
economicos, los productores locales coinciden en que sus ingresos han mejorado con el tiempo y que
este enfoque les ha ayudado a acceder a un mercado mas seguro, lo que les ha permitido expandiry
diversificar su produccién (WFP, 2021). Otro analisis realizado en Ecuador encontré que el 83 por ciento
de las asociaciones de pequefios agricultores en las provincias de Esmeraldas, Carchi e Imbabura,
coinciden en que los vinculos con la adquisicién de las escuelas han aumentado sus ingresos. Los
productores también reconocieron que habian recibido una compensacién justa por sus productos
(CIAT y WFP, 2023). Entre 2012y 2016, las compras de las escuelas para el departamento de Chuquisaca,
Bolivia, totalizaron US$2.8 millones, de los cuales US$1.1 millones, casi el 40 por ciento, se utilizaron para
comprar alimentos directamente a los agricultores familiares (CIAT y WFP, 2023; WFP, 2017b; WFP, 2021b).

Junto con los efectos sobre mejores oportunidades de ingresos para los pequefios agricultores, la
evidencia disponible sugiere que la alimentacion escolar vinculada a la agricultura local puede mejorar la
resiliencia de los agricultores, impulsar las economias locales, aumentar las fuentes de empleo y reducir
el tiempo de transporte de alimentos mediante la promocién de cadenas de suministro mas cortas, entre
otros. Una revision hecha en 2021 de los programas de alimentacion escolar en el Caribe, publicada por
la FAO y la Universidad de West Indies, destaca la importancia de aumentar la adquisicién de comidas
escolares a pequerios productores y agricultores familiares. Una de las justificaciones mas convincentes
para un programa de alimentacion escolar financiado por el Estado en el Caribe, segln el informe, es

su impacto esperado en el aumento de la produccion agricola nacional, lo que lleva a una reduccién

en la factura de importacion de alimentos y una mayor creacion de empleo y actividad econdmica,
especialmente en las zonas rurales. Sin embargo, en la mayoria de los paises del Caribe, este impacto no
ha tenido lugar. En cambio, los programas de alimentacion escolar han estado utilizando cantidades cada
vez mayores de alimentos importados, en lugar de alimentos locales (FAO y UWI, 2021).

La alimentacién escolar vinculada a la agricultura local también se considera un catalizador potencial de
diferentes oportunidades para apoyar los sistemas alimentarios locales y ayudarlos a crecer y prosperar.
Los vinculos entre la alimentacidn escolar y la agricultura local van mas alla del paradigma del mercado



mediado. Estos programas también pueden utilizarse como plataformas para abordar cuestiones como
el acceso al crédito para los pequefios agricultores, proporcionando vinculos directos con los bancos
agricolas y proveyendo respaldo colateral a contratos a plazo (Bundy y otros, 2018). Este es un aspecto
muy importante en ALC donde, en muchos paises, el dificil acceso al crédito, la informalidad y la falta de
capacidad financiera y administrativa, se encuentran entre los principales desafios reconocidos para los
pequefios productores (CIAT y WFP, 2023). En general, las inversiones realizadas en los programas en la
regién han aumentado el apoyo a los agricultores y las organizaciones de redes de productores locales,
construyendo y fortaleciendo sus capacidades productivas y administrativas para acceder a los mercados
formales.

Mujeres agricultoras, jovenes, Poblaciones Indigenas y Afrodescendientes

En términos de generar mejores oportunidades para las mujeres, los jévenes, las poblaciones Indigenas
y los Afrodescendientes, la evidencia es escasa. El Informe especial de esta publicacién examina las
iniciativas de alimentacién escolar que han tratado de ser mas inclusivas de los Pueblos Indigenas en
ciertas regiones, o mas inclusivas de las culturas alimentarias locales, y proporciona mas informacién
sobre los vinculos directos entre alimentacién escolar, los grupos Indigenas y sus formas alimentarias.

Los desafios relacionados con el género parecen ser una tendencia comun en toda la region,
principalmente en términos de participacion desigual de hombres y mujeres a lo largo de la cadena

de valor de la alimentacion escolar. Solo el 20 por ciento de las granjas agricolas de la region estan
dirigidas por mujeres. Sin embargo, las mujeres realizan una gran proporcion del trabajo en la tierra. En
Centroamérica, esta cifra cae al 15 por ciento, y en el Caribe y América del Sur se eleva al 23 por ciento,
segln los ultimos datos censales disponibles (FAO, 2017; ECLAC, 2021). En las escuelas, mientras que

la producciéon y gestion de alimentos parecen estar dominadas por hombres, con poca representacién
femenina, la preparacién de alimentos a menudo se considera como un deber femenino obligatorio
con poca o ninguna remuneracion (CIAT y WFP, 2023). Algunos informes nos ayudan a comprender la
proporcién de mujeres agricultoras que abastecen a las escuelas en algunos contextos. Segin WFP, en
el Consejo Intermunicipal de Higuito, Honduras, donde mas de 22 mil estudiantes recibieron comidas
escolares en 2019, de 99 asociaciones de productores, 33 estaban dirigidas por mujeres (CIAT y WFP,

.
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2023). En el departamento de Nippes, Haiti, donde existe una exitosa iniciativa de alimentacion escolar
vinculada a la agricultura local, en siete de las 29 asociaciones que abastecen a las escuelas, las mujeres
representan mas del 50 por ciento de los miembros activos. En dos asociaciones, el 100 por ciento de los
miembros son mujeres (CIAT y WFP, 2023). A pesar de estos y otros ejemplos locales, debido a la escasez
de datos, es dificil describir con mayor precision las tendencias nacionales y regionales mas amplias.
Uno de los pocos estudios comparativos que involucro a seis paises de ALC (Brasil, Colombia, Republica
Dominicana, Honduras, Paraguay y Peru) encontré que la participacién de las mujeres era muy baja,
excepto en Brasil, donde se han tomado algunas medidas para mejorar su participacion.

Lo interesante de esta revision es que, en casos como Brasil, donde se realizan esfuerzos para aumentar
la participacién de las mujeres en las compras locales, esto ha contribuido a mejorar la diversidad y la
calidad de los alimentos servidos y consumidos en las escuelas y otras instalaciones publicas (Siliprandiy
Cintrdo, 2021). En general, de la informacion disponible se desprende claramente que las mujeres siguen
enfrentandose a multiples obstaculos y limitaciones para su participacién efectiva como proveedoras

de programas nacionales de alimentacion escolar. Si bien a menudo se han establecido condiciones para
mejorar la participacién de las mujeres en estos programas, la poca evidencia que hay sugiere que las
productoras siguen estando subrepresentadas. Se requiere mayor esfuerzo y atencion para comprender
las razones detras de esta baja representacion (Cintrdo, 2018).

También se reconoce que la vinculacion con la agricultura local tiene beneficios relacionados con el
suministro sostenido de alimentos locales, frescos y saludables a los escolares, fomentando dietas
mejores y mas diversas, y contribuyendo a mejorar los entornos y comportamientos alimentarios
locales dentroy alrededor de las escuelas. La alimentacién escolar vinculada a la agricultura local
favorece la agricultura sensible a la nutricion a través de dos vias principales. La primero es el apoyo a
la produccion de alimentos frescos y ricos en nutrientes que forman parte de una canasta de productos
nutricionalmente diversos, con un enfoque particular en los alimentos ricos en micronutrientes. La
segunda se da a través de vinculos con pequefias granjas, que contribuyen de manera particularmente
importante al suministro de micronutrientes esenciales (Ruel y Aldreman, 2013).

Recuadro 4.2
La composiciéon nutricional de una comida escolar a base de alimentos comprados localmente en Ecuador

El Gobierno del Ecuador y WFP han aunado esfuerzos para disefiar e implementar un programa de alimentacion
escolar vinculada a la agricultura local en el norte del pais. Se lanz6 una nueva iniciativa en el cantén Montufar,
una zona con altos indices de desnutricion, llegando a 1,134 nifios en 22 escuelas. La iniciativa proporciona
diariamente comidas locales, frescas y nutritivas provenientes de agricultores a pequefia escalay agricultores
familiares.

La comida se preparay sirve en las escuelas. Consiste en un almuerzo o desayuno caliente disefiado para
cumplir con el mas alto valor nutricional, al tiempo que se priorizan los productos frescos respetuosos de

las tradiciones locales y preparados de acuerdo con las practicas ancestrales. En comparacion con la ingesta
diaria recomendada para nifios en edad escolar (350-450 kcal), esta iniciativa proporciona un menu de
aproximadamente 500 kcal (276 kcal en carbohidratos, 74 kcal en proteinas, 151 kcal en grasas). Los menus estan
disefiados con NutrirEC, un software que calcula las composiciones nutricionales por grupo de edad y tipo de
comida. Consisten, por ejemplo, en maiz, habas, papas con ensalada de queso y tomate, rabano, cebolla, brécoli
y huevo, acompafiadas de medio platano. Su composicion nutricional cumple con el 100 por ciento de los macroy
micronutrientes que requieren los escolares.



En 2014, el Panel Mundial sobre Agricultura y Sistemas Alimentarios para la Nutricion publicé su
informe técnico: ;Cémo pueden las politicas agricolas y del sistema alimentario mejorar la nutricién? En
esta publicacién, el panel recomienda la implementacion de politicas en todo el sistema alimentario
para reducir la desnutricién, asi como el aumento del sobrepeso, la obesidad y otras enfermedades
no transmisibles relacionadas con la dieta. Algunas de las recomendaciones de politica incluyen hacer
un mejor uso de los programas publicos existentes de distribucion de alimentos, como la alimentaciéon
escolar, asegurando que apoyen la agricultura y sean sensibles a la nutricion; integrar la educacion
nutricional en todos los servicios nacionales disponibles para llegar a los consumidores; ampliar los
programas de proteccién social especificos que apoyen la agricultura; vincular ain mas las comidas
escolares con las directrices dietéticas nacionales basadas en los alimentos; y mejorar las dietas de las
adolescentes y mujeres adultas como prioridad (WFP, 2020b).

En una regién como ALC, donde la triple carga de la malnutriciéon es un desafio cada vez mas
preocupante, especialmente entre los nifios en edad escolar, el uso de las escuelas como plataforma
para diversificar las dietas y cambiar los comportamientos dentro y alrededor de las escuelas es un
punto de entrada muy poderoso y reconocido. Los hallazgos sugieren que la desnutricion, la obesidad y
las enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta estan intrinsecamente vinculadas a través
de la nutricién en la primera infancia, la diversidad de la dieta, los entornos alimentarios y los factores
socioecondmicos (Hawkes y otros, 2015). También es crucial abordar las necesidades especificas de las
adolescentes y las mujeres jévenes, tanto en la escuela como en el hogar. En la Republica Dominicana,
un estudio destacé que cuando las raciones de alimentos distribuidas a zonas rurales remotas se
compraban a productores locales, los estudiantes bajo este esquema no sufrian de anemia o deficiencia
de vitamina B12 (Reyes y Morales, 2021). En Bolivia, se comprobé que el suministro de comidas escolares
adquiridas localmente redujo los gastos médicos en US$5.11 en las zonas urbanas y en US$14.10 en las
zonas rurales (Staniszewska y Lopez, 2017).

Complementar los enfoques de alimentacion escolar vinculada a la agricultura local con iniciativas

de comunicacién para el cambio de comportamiento, intervenciones de educacién nutricional,
fortalecimiento de capacidades, actividades de capacitacion y otras intervenciones basadas en la
escuela, es esencial para que los enfoques de compra local tengan éxito. Una tendencia comun en la
regién en los ultimos afios ha sido la implementacién de huertos escolares, un espacio pedagogico
dentro de las instalaciones escolares que puede contribuir y dar forma al entorno alimentario escolar

y, finalmente, influir en el consumo de alimentos tanto en la escuela como en el hogar. Los enfoques y
campafias de comunicaciéon para el cambio de comportamiento se estan implementando cada vez mas,
utilizando las escuelas como puntos de entrada y plataformas para fomentar el cambio en el hogary la
comunidad en general. Estos enfoques se pueden utilizar para generar cambios en una serie de areas,
incluido el fomento de habitos alimenticios mas saludables y una mejor nutricion, el tratamiento de
conflictos sociales o la violencia de género, entre otros. Se han implementado varias iniciativas basadas
en enfoques de cambio de comportamiento, por ejemplo, en Colombia, para promover la inclusion social
en areas con alta presencia de escolares migrantes; en Haiti centrdndose en el género, la nutriciény la
higiene; y en Cuba, donde se utilizan para fomentar la sensibilidad nutricional y la aceptabilidad de los
alimentos al tiempo que se promueve la compra de alimentos locales para las comidas escolares (WFP y
Anthrologica, 2022).

Si bien faltan pruebas mas sélidas, en general, sobre los impactos especificos de las compras locales en
la salud y la nutricién, la informacion disponible y el analisis cualitativo sugieren mejorar y ampliar las
opciones de consumo saludables y lograr dietas mas diversas entre los escolares producen beneficios,
incluso al mejorar la aceptacién de los alimentos locales mas saludables. Sin embargo, las condiciones
importantes para que la alimentacidon escolar vinculada a la agricultura local sea eficaz en términos de
nutricion y salud en los escolares, son la cantidad, calidad, seguridad y cobertura durante todo el afio
escolar, asi como otras condiciones ambientales (CIAT y WFP, 2023).
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ALC ha sido testigo de una adopcién gradual de leyes y politicas nacionales que promueven, recomiendan
o incluso hacen cumplir las compras locales a los pequefios agricultores para abastecer los programas de
alimentacién escolar.

Después de Brasil, paises como Bolivia, Ecuador, Honduras, Guatemala y Panama, entre otros, han
emitido leyes nacionales de alimentacién escolar con recomendaciones claras a favor del aumento de las
compras locales a los pequefios agricultores. Guatemala y Ecuador, por ejemplo, han adoptado una ley
que establece un umbral minimo para las compras locales a la agricultura familiar en un 50 por ciento.
En 2018, Haiti adopto su primera politica nacional de alimentaciéon escolar, dedicando gran atencién a las
compras en los mercados locales. Otros paises del Caribe, como Barbados, Jamaica, Dominica, Trinidad
y Tobago y Santa Lucia, entre otros, han adoptado o estan adoptando nuevas politicas nacionales
especificas para la alimentacién y la nutricién escolar. En su Politica Regional de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional, CARICOM alienta a los Estados miembros a adoptar politicas que fomenten que las comidas
proporcionadas en el marco de los programas nacionales de alimentacion escolar tengan al menos un 50
por ciento de contenido regional de alimentos y reconoce el gran potencial de los programas nacionales
de alimentacién escolar para promover e integrar la produccién local y reducir gradualmente el nUmero
de alimentos importados (CARICOM, 2010).

Si bien los marcos y las leyes nacionales se han desarrollado significativamente a favor de los sistemas
alimentarios locales, en algunos casos su ejecucion esta ocurriendo lentamente. Las barreras incluyen
una variedad de razones técnicas, politicas, sociales, institucionales y econdmicas, incluida la burocracia
excesiva, retrasos en los pagos, la discriminacién institucional que enfrentan los Pueblos Indigenas y las
productoras rurales o las estrictas normas de inocuidad de los alimentos que excluyen muchos alimentos
tradicionales y productos alimenticios artesanales de los pequefios productores (CIAT y WFP, 2023).
Algunas limitaciones en la utilizacién de alimentos locales en los programas de alimentacién escolar
incluyen el transporte y la programacién de un sistema logistico capaz de obtener alimentos de un gran
numero de pequefios agricultores, y la necesidad de procesar ingredientes alimenticios crudos obtenidos
de pequeniias granjas, antes de que puedan ser facilmente utilizados en las cocinas escolares o por los
servicios de suministro de alimentos (Tauranac, 2018). En algunos casos, los pequefios agricultores no
estan en la posicion de, o no tienen la capacidad organizativa, administrativa o financiera suficiente para
operar a escalay competir con precios mas bajos y mejores estandares ofrecidos por las empresas mas
grandes (Raboso Campos y Gonzalez, 2021).

Aunque paises como Brasil, Bolivia, Guatemala o Jamaica, entre otros, histéricamente han adoptado
modelos descentralizados, comprando alimentos para comidas escolares localmente, estos enfoques
no necesariamente llevaron a adquirir alimentos frescos de los agricultores locales. En Jamaica, por
ejemplo, mientras que la mayoria de los alimentos para las comidas escolares se compran localmente,
los ingredientes utilizados para su preparacién son, principalmente, importados. Incluso en contextos
rurales, las escuelas rara vez compran a los agricultores a pequefia escala, debido, sobre todo, a los
costos de transaccién involucrados, incluido el tiempo dedicado a buscar suministros, negociar y
monitorear las transacciones.

Brasil ha sido, sin duda, pionero e inspiracién para muchos paises. Entre 2011 y 2018, el Programa de
Compra de Alimentos (PAA) beneficio a casi 450 mil agricultores familiares y adquirié dos millones de
toneladas de alimentos, abarcando el 80 por ciento de los municipios brasilefios (Sambuichiy otros,



2020). Brasil, sin embargo, también enfrenta importantes desafios en algunas regiones. En el estado de
Minas Gerais, por ejemplo, Antunes dos Anjos y otros encontraron que, en detrimento del desarrollo
econdémico local, solo un poco mas del 50 por ciento de las escuelas pudieron cumplir con el compromiso
del 30 por ciento compras a granjas familiares (2022). Segun las autoridades nacionales, en el estado de
Sdo Paulo, solo alrededor del 37 por ciento de las escuelas pudieron alcanzar el umbral del 30 por ciento
(FNDE, 2017).

En paises donde los programas de alimentacioén escolar se caracterizan por una cadena de suministroy
una gestion centralizadas, como Ecuador, Honduras y Haiti, se han desarrollado modelos locales junto
con o complementando los programas centralizados. Estos enfoques han ido ganando reconocimiento

y, en algunos casos, se estan ampliando gradualmente. Honduras ha desarrollado a lo largo del tiempo
un exitoso programa de compras locales, y en 2021, el programa lleg6 a unos 300 mil escolares con
alimentos frescos comprados localmente, lo que representa aproximadamente el 25 por ciento de la
cobertura total del programa nacional, y tiene una ley nacional de alimentacién escolar que integra
completamente la agricultura local (WFP, 2021a). Ecuador ha desarrollado un modelo en tres provincias
del norte que ha demostrado ser funcional, llegando a 17 mil escolares con alimentos frescos comprados
localmente entre 2014 y 2019. En Haiti, gracias al apoyo de socios como WFP, 98 mil escolares en la regiéon
de Nippes reciben comidas escolares compradas localmente, con esfuerzos para expandir este exitoso
modelo a otras provincias del pais.

Mapa 4.1
Casos identificados de alimentacién escolar vinculada a la agricultura local
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En otros paises, como Colombia, Cuba, El Salvador, Nicaragua, Perd, y Republica Dominicana las
experiencias han sido mas fragmentadas y el progreso mas lento debido a diferentes barreras. Estos
pueden incluir marcos legales estrictos relacionados con la calidad y seguridad de los alimentos, la escasa
capacidad de las cadenas de valor locales, la influencia corporativa o las limitaciones financieras, entre
otros. Las experiencias en la region del Caribe también han enfrentado desafios que han impedido que
las iniciativas de pequefia escala implementadas en los Ultimos afios se amplien. Una revisién regional
reciente identificd casos de alimentacion escolar vinculada a la agricultura local en la region (Mapa 4.1).

La evidencia disponible y las lecciones aprendidas sugieren fuertemente que los programas de
alimentacién escolar vinculada a la agricultura local pueden beneficiar a los sistemas alimentarios
locales, a agricultores a pequefia escalay a las comunidades, al tiempo que fomentan mejores habitos
alimentarios para toda la vida entre los escolares y sus familias. Sin embargo, se debe abordar una
serie de desafios y oportunidades para que estas iniciativas maximicen su impacto, se amplien y sean
sostenibles, eficientes y efectivas a lo largo del tiempo.

Invertir en la generacién de evidencia y esfuerzos de promocidn. Si bien la informacion
cualitativa disponible sugiere una serie de beneficios y oportunidades principalmente para los
escolaresy los agricultores, la falta de evidencia cuantitativa sélida sigue siendo una barrera
para medir el impacto de estas iniciativas tanto en los sistemas alimentarios locales como

en la salud y nutricién de los escolares. La cuantificacion de estos beneficios es clave para
informar las mejoras politicas y programaticas que pueden ser necesarias para lograr una
mayor calidad, una mayor sensibilidad nutricional y rentabilidad, asi como para alimentar

los esfuerzos de promocién necesarios para aumentar el financiamiento y lograr una mayor
sostenibilidad. A través de la Coalicién Mundial de Alimentacién Escolar y su Consorcio de
Investigacion, interlocutores de ALC se pueden compartir sus experiencias para consolidar las
brechas globales en informacion y evidencia.

Invertir en sistemas mas sélidos de monitoreo, evaluacién y presentacion de informes
que comprendan indicadores especificos para programas de alimentacién escolar vinculados a
la agricultura local y estén integrados dentro de los sistemas nacionales, y que puedan rastrear
compras locales, medir impactos, identificar barreras e informar los procesos de toma de
decisiones.

Fomentar la coordinacién multisectorial e integrar atin mas los enfoques de compras
locales dentro de las politicas de los sistemas alimentarios nacionales. Socios en
diferentes sectores, incluyendo educacién, agricultura, salud y nutricién, y proteccién social,
deben unir esfuerzos para pasar de la politica a la accién y abordar las barreras actuales

que impiden que los modelos exitosos se extiendan. Los paises deben seguir adaptando sus
marcos juridicos e institucionales a favor de estas intervenciones, estableciendo funcionesy
responsabilidades multisectoriales, e invertir mas en la ampliacién de los enfoques que han
demostrado ser exitosos. Si bien algunos paises han creado plataformas institucionales para
mejorar la coordinacién, como los comités nacionales de alimentacién escolar y los grupos de
tareas multisectoriales, a menudo estos 6rganos son poco utilizados.



Construir comunidades regionales de practica mas fuertes. Los aliados deben continuar
invirtiendo en la promocién y ayudar a los paises a intercambiar lecciones aprendidas y
mejores practicas sobre alimentacion escolar vinculada a la agricultura local, incluso a través
de plataformas regionales y globales y comunidades de practicas, como la Coalicion Global de
Alimentacién Escolar, asi como a través de intercambios Sur-Sur y triangulares.

Invertir en la capacidad de los productores locales y mejorar su acceso a los mercados
institucionales, incluso en tiempos de crisis. Apoyar a los pequefios productores, con miras

a fortalecer todo el sistema alimentario local, es clave para que los modelos de alimentacion
escolar vinculados a la agricultura local funcionen y sean sostenibles. El apoyo debe ser
institucional, asegurando que los marcos legales y los procesos de contratacion publica sean
inclusivos y permitan compras a pequefios productores. También debe ser técnico, ayudando
a los agricultores a acceder a los insumos necesarios, asi como a las habilidades crediticias,
técnicas y organizativas. Ademas, garantizar un suministro estable de alimentos locales a las
escuelas en buena calidad y cantidad durante todo el afio puede ser un desafio, especialmente
en areas vulnerables o particularmente expuestas a diferentes tipos de choques. Las recientes
crisis mundiales han confirmado la importancia de que los paises y los asociados sigan
invirtiendo en ajustar el disefio de programas y politicas para prevenir, gestionar y responder a
las crisis.

Complementar los esfuerzos de los programas de alimentacién escolar con
intervenciones dedicadas a desarrollar entornos alimentarios escolares mas saludables
y fomentar el cambio de comportamiento. Por el lado de la demanda, para impactar la salud
y la nutricién de los escolares y sus familias, y generar habitos alimentarios mejores y mas
nutritivos para toda la vida, los modelos de alimentacion escolar vinculada a la agricultura local
deben complementarse con intervenciones que fomenten el fortalecimiento de la capacidad

y el cambio de comportamiento de manera sostenible. Proporcionar comidas nutritivas,
incluso mediante la implementacion de pautas dietéticas nacionales basadas en alimentos,
invertir en intervenciones complementarias de salud y nutriciéon basadas en la escuela, como
la comunicacién para el cambio de comportamiento, y campafias e iniciativas educativas,
puede multiplicar los efectos de la alimentacion escolar vinculada a la agricultura local en los
escolares y sus familias.

Maximizar los beneficios para las mujeres, los jéovenes, los grupos Indigenas y

los Afrodescendientes. Los programas de alimentacién escolar ofrecen una serie de
oportunidades para aumentar y consolidar la participacion de las mujeres agricultoras,

asi como de los jovenes y los Pueblos Indigenas en la cadena de valor escolar. Las escuelas

han demostrado ser una excelente plataforma para ayudar a abordar, por ejemplo, las
desigualdades de género y la violencia de géneroy, en general, para fomentar el cambio social.
Si bien la evidencia es escasa y se necesita mas analisis para arrojar luz sobre esta area, las
lecciones aprendidas hasta ahora muestran que las oportunidades para que las mujeres y las
y los productores Indigenas se conviertan en proveedores de los programas nacionales de
alimentacién escolar estadn en gran medida sin explotar.
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CAPITULO 5

Los programas de
alimentacion escolar en
tiempos de crisis
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5.1 Introduccion

Los programas de alimentacién escolar en ALC han demostrado ser resilientes y adaptables a situaciones
de crisis. Pueden ser, y han sido, utilizados como una plataforma para canalizar asistencia a personas
afectadas por diferentes tipos de impactos. Hace mas de una década, muchos paises de la region
canalizaron recursos a través de estos programas para responder a la crisis global de 2008-2009. A

lo largo de los afios también existieron experiencias de respuestas a amenazas naturales, como por
ejemplo en Nicaragua, Honduras y Haiti (Beazley y otros, 2016). La crisis global ocasionada por la
pandemia la COVID-19 - junto con otras crisis contemporaneas como la subida de los precios de los
alimentos en 2022-2023 y los grandes flujos migratorios - acelerd esta tendencia.

Estos impactos y crisis representaron grandes desafios para los programas de alimentacién escolar,
desde la inclusién de poblacién migrante hasta la asistencia alimentaria a nifios, nifias, adolescentes

y familiares afectados por amenazas naturales. Los programas también debieron reconvertirse por
completo frente a la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19: la suspensién masiva de la
educacién presencial a principios de 2020, en practicamente todos los paises de ALC, puso en riesgo el
acceso a la alimentacion en la escuela y a otras intervenciones complementarias durante los primeros
dias de restricciones sanitarias- a veces incluso durante semanas o meses.>®

Este capitulo aborda la resiliencia y adaptabilidad de los programas de alimentacion escolar en ALC.
Presenta experiencias y desafios de crisis recientes como la pandemia de COVID-19, las amenazas
naturales, los flujos migratorios y el alza internacional de los precios de los alimentos. También presenta
algunas propuestas para la preparacion y uso de los programas en contextos de emergencia.

5.2 El uso de los programas para responder a
Impactos

En esta seccién se presentan las experiencias de resiliencia y adaptabilidad a las crisis de modo
individual, aunque algunas de ellas coexistieron y afectaron a algunos paises de multiples formas. Tal

es el caso de Guatemala, Nicaragua y San Vicente y Grenadinas (SVG), que fueron afectados por los
huracanes Eta e lota (los primeros dos) y la erupcion del volcan La Soufriere (SVG), mientras transcurria
la pandemia. Por su parte, Colombia, Ecuadory PerU, entre otros paises, debieron enfrentar la pandemia
mientras atendiendo a un creciente flujo migratorio.

La pandemia de COVID-19

Garantizar la continuidad operativa de los programas de alimentacién escolar en el contexto de la crisis
ocasionada por la pandemia de COVID-19 fue un desafio sin precedentes. Los programas no estaban
preparados para afrontar una crisis de semejante magnitud, con las escuelas cerradas, restricciones de
movilidad, distanciamiento social y necesidades urgentes y prolongadas. Incluso el tiempo durante el cual
las escuelas estuvieron cerradas en ALC fue muy extenso. A manera de ilustracién, el cierre duré tres
veces mas que en Europa Oriental (World Bank y otros, 2021).

5 De acuerdo con la encuesta de UNICEF (2020), al 30 de marzo de 2020, de un total de 24 paises encuestados, solo Nicaragua no
cerré las escuelas.

6 Algunas de las intervenciones complementarias afectadas por el cierre temporal de las escuelas incluyen servicios de salud, agua e
higiene, programas recreativos, actividades extracurriculares, apoyo psicolégico y psicopedagégico.
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La respuesta generalizada en la region fue reemplazar la alimentacién en las escuelas por canastas de
productos para preparar en el hogar (WFP, 2021). Algunos pocos paises cambiaron la entrega en especie
por transferencias monetarias (Jamaica y Trinidad y Tobago). Otros optaron por una combinacién

de estrategias, como Colombia, donde se implementaron tres modalidades temporales: la racion
industrializada, la racién para preparar en casa y el bono alimentario.’

Tabla 5.1
Adaptacion de los programas de alimentacion escolar durante la pandemia de la COVID-19

Racién preparada /

. L Canasta de productos Transferencia monetaria
industrializada

Argentina

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Honduras

Jamaica

Panama

Paraguay

Peru

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela (Republica Boliviano de)

Fuente: WFP (2021) en base a datos de Rubio y otros 2020; WFP 2020 y IPC-1G 202. Nota: i) La modalidad de racién preparada o
industrializada incluye alimentos listos para su consumo, ii) las transferencias monetarias incluyen transferencias de dinero o de cupones.

7 La modalidad méas implementada en Colombia fue la racién para preparar en casa (88 por ciento) seguida racion industrializada

(6 por ciento) y, por ultimo, el bono alimentario (2 por ciento). El Ministerio de Educacién de cada pais podia elegir la modalidad mas
conveniente. Dicha eleccién se basé en el tipo de servicio de suministro de alimentacién escolar vigente, aspectos logisticos, de
conservacion y disponibilidad de los alimentos, habitos de la poblacién, aspectos de bioseguridad y distanciamiento social, entre otros.
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Uno de los riesgos asociados a la entrega de alimentos para el hogar es la dilucién intrafamiliar de las
raciones. Un estudio cualitativo en Peru indica que existio una alta probabilidad de que las canastas de
alimentos entregadas durante la pandemia por el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma
hayan sido consumidas también por otros miembros de la familia (Gobierno del Peru, 2022). Este es un
efecto que puede haber predominado en este tipo de respuesta, aunque faltan disponibles estudios o
evaluaciones que aborden esta tematica.

La gran mayoria de las respuestas consistié en formas de reconvertir la entrega, manteniendo la

misma poblacion objetivo: casi no se utilizaron los programas para asistir a poblacién no escolar. Una
excepcioén es el Pert, donde el Programa Qali Warma se expandié horizontalmente y dio asistencia a
adultos, nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad. El Decreto Legislativo N°1472 de 2020 autorizé al
Programa Qali Warma a brindar alimentacion complementaria temporal a las personas en condiciones de
vulnerabilidad, como por ejemplo a través de las ollas comunes (WFP, 2021). &°

La adaptacion temporal de los programas de alimentacion escolar enfrenté muchos desafios que
llevaron a retrasos en muchos casos. Por lo general, los paises debieron hacer cambios normativos

para posibilitar las nuevas formas de prestacién del servicio, debieron establecer nuevos protocolos

de entrega por bioseguridad, nuevas formas de monitoreo y supervisiéon y nuevos mecanismos de
comunicacion, entre otros. Por ejemplo, en Peru, el programa Qali Warma debi6é modificar 18 protocolos.
También en algunos casos fue necesario revisar los contratos con los operadores locales y establecer
nuevos roles para las familias y los maestros (WFP, 2021).

Es muy probable que el dificil y largo proceso de regreso a las escuelas en la regién, junto con las
dificultades econémicas que siguieron a la pandemia, hayan aumentado la cantidad de nifios, nifias

y adolescentes que abandonaron la escuela, como se muestra en las proyecciones realizadas por el
Banco Mundial y en los primeros informes de los gobiernos de la regién (World Bank, 2021). Si bien

los programas de comidas escolares ayudaron a mantener una cierta relacion entre los escolaresy las
escuelas cuando estaban fuera de sesiodn, los nifios de la escuela han enfrentado multiples barreras para
regresar a la escuela y ahora enfrentan reveses en el rendimiento académico después de la pandemia.
La alimentacion escolar es una de las estrategias necesarias para reducir la desercion escolar, junto con
politicas de inversion en el sistema educativo, que son requeridas para revertir el efecto negativo de la
pandemia en la educacion.

8 Enla literatura sobre proteccion social reactiva ante emergencias, una expansién horizontal implica que un programa da asistencia
temporal a no-beneficiarios (se “expande” horizontalmente). Por el contrario, una expansién temporal implica apoyar a quienes ya
son beneficiarios del programa con transferencias o servicios adicionales.

° El Decreto Legislativo N°1472 del 30 de abril de 2020 establece como personas en situacion de vulnerabilidad a: personas en
situacion de pobreza, mujeres e integrantes del grupo familiar, personas adultas mayores, personas con discapacidad, Pueblos
Indigenas u originarios, personas en establecimientos penitenciarios y centros juveniles.
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Caso de Estudio 5.1
La alimentacién escolar en crisis en Haiti

Durante la pandemia de Covid-19 en Haiti, el BID, el Banco Mundial y WFP financiaron proyectos que
apoyaron al sector educativo nacional para responder al impacto de la pandemia. Una iniciativa clave fue
la transicién de las raciones de alimentacién entregadas en la escuela a raciones para llevar a casa. En
abril de 2020, WFP distribuyé mil toneladas métricas de alimentos como raciones para llevar a casa a 93
mil familias del programa de alimentacién escolar.

Al comienzo del afio escolar 2022-2023, en medio de la intensificacion del malestar social y politico, con el
aumento de la violencia de los grupos armados y las protestas contra los secuestros, las escuelas fueron
cerradas temporalmente. WFP proporcioné comidas escolares en forma de raciones para llevar a casa:
se distribuyeron un total de 934 toneladas métricas de alimentos a través de esta modalidad, llegando

a 95,880 estudiantes y sus familias en mas de 450 escuelas en los departamentos de Norte, Nordeste,
Grand’Anse y Centro. Las raciones para llevar a casa se disefiaron para cubrir el equivalente a cincuenta
dias de alimentacién para un nifio o nifia, satisfaciendo alrededor del 40 por ciento de los requisitos de
ingesta diaria de energia y compensando el primer trimestre perdido del cierre de escuelas.

Ademas de implementar programas de respuesta de emergencia y alivio de emergencia, WFP también
esta comprometido y contribuye activamente para mejorar la resiliencia de las comunidades locales y
apoyar a los agricultores a pequefia escala. Esto se hace a través de su programa de alimentacién escolar
con productos locales (HGSF, por sus siglas en inglés), que tiene como objetivo la transicién de un modelo
de alimentacion escolar de alimentos importados a uno que obtiene todos sus alimentos, con la Unica
excepcion del aceite, localmente. A través del Programa HGSF, WFP apoya tres objetivos clave: (i) impulsar
la economia haitiana a través de compras locales; (ii) diversificar la dieta de los escolares; (iii) promover la
agricultura local mejorando el acceso de los agricultores a pequefia escala a los mercados.

Los programas de alimentacién escolar HGSF locales apoyan la resiliencia de las cadenas de suministro
de Haiti. Al descentralizar la cadena de suministro de la alimentacion escolar, que generalmente sigue un
modelo altamente centralizado, y estimular las compras locales, las cadenas de suministro se vuelven
mas cortas, mas soélidas y mejor equipadas para soportar interrupciones. A medida que las escuelas
fueron reabriendo progresivamente en algunas partes del pais en noviembre de 2022, el modelo
descentralizado de HGSF permitié a WFP realizar entregas a las escuelas con mayor regularidad y rapidez.
Por ejemplo, en noviembre y diciembre, cuando el pais estaba bajo confinamiento y las entregas de
alimentos desde Port-au-Prince eran dificiles, WFP comproé localmente ochenta millones de toneladas en
cuatro departamentos para llegar a mas de 48,000 nifios y nifias en edad escolar.
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Amenazas naturales

Si bien existen muchas experiencias en ALC de uso de los programas de transferencias monetarias para
dar asistencia a poblacién afectada por amenazas naturales, los programas de alimentacion escolar han
sido utilizados con una frecuencia mucho menor, alin pese a su gran cobertura en la regién (Beazley

y otros, 2019). Asimismo, cuando se los utilizé fue para dar una asistencia adicional a estudiantes que
ya recibian alimentos, es decir, hubo una expansién vertical. Asi fue el caso, por ejemplo, en Nicaragua
frente a la sequia, entre 2014y 2016, y en Honduras, donde se amplio la alimentacién al periodo de
receso escolar durante la sequia de 2015, y en San Martin luego del huracan Irma en 2017. En algunos
otros casos, como en Haiti, luego del huracan Matthew en 2016, el programa de alimentacion escolar
utilizé los inventarios disponibles para apoyar a las personas en los refugios, incluyendo a adultos
(Beazley y otros, 2016).

Una experiencia interesante es la de Nicaragua, en respuesta a los huracanes Eta e lota. Hacia fines del
afio 2020 los huracanes Eta e lota afectaron a 56 de los 153 municipios de Nicaragua y se registraron
dafios materiales por un valor de US$ 743 millones, que equivalen al 6.2% del PIB nacional (UN
Coordination Nicaragua, 2020). Ambos huracanes afectaron la misma zona del pais con apenas dos
semanas de diferencia. Su impacto fue devastador para la poblacién local, los cultivos e infraestructuras
criticas. En este contexto el programa de alimentacion escolar dio asistencia no solo a los alumnos, sino
también a sus familiares (expansién vertical y horizontal).'

Luego de la asistencia humanitaria inmediata, el gobierno de Nicaragua, junto con el apoyo de WFP,
decidi6 responder a través del Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE). La respuesta prioriz6 las
zonas mas afectadas y se implementé bajo dos modalidades complementarias al programa regular.

La primera consistio del refuerzo a la merienda escolar a partir de febrero de 2021, junto con el inicio
del ciclo escolar, y comprendié una merienda adicional para un total de aproximadamente 200 mil
nifios y nifias en 2,501 escuelas (expansion vertical). La segunda abarcé raciones alimentarias para
llevar a la casa, las cuales otorgaron asistencia alimentaria no sélo a los estudiantes sino, ademas a
tres de sus familiares o cohabitantes (expansién vertical y horizontal). Entre los meses de abril y junio,
se distribuyeron a través del PINE un total de 73,755 paquetes en 1,474 distintas escuelas. Una nueva
entrega, en diciembre de 2021, distribuy6 75,366 paquetes con el objetivo de abarcar a cinco miembros
de la familia durante diez dias, con el objetivo de cubrir las necesidades alimentarias durante el cierre del
afio escolar (WFP, 2022).

Otra experiencia para destacar es el caso de San Vicente y Grenadinas (SVG). En 2021, SVG enfrenté
una doble crisis cuando el volcan La Soufriére hizo erupcién el 9 de abril, lo que intensificé el impacto
de la pandemia. Este evento catastréfico obligdb a mas de 20 mil vicentinos a evacuar sus hogares a
zonas seguras, refugidndose en 87 albergues, incluyendo muchas escuelas. Con la mejora gradual de
las condiciones después de la erupcién, el Ministerio de Educaciéon tomé medidas, implementando un
enfoque por etapas para reintegrar a los estudiantes al sistema educativo. El Ministerio estableci6 55
centros temporales de aprendizaje para facilitar este proceso. Un elemento crucial de los esfuerzos
de respuesta de emergencia nacional fue la adaptacion de la cadena de suministro para garantizar

la provisién de comidas escolares a los estudiantes que asisten a estos centros de aprendizaje. Esta
iniciativa fue disefiada para abordar las necesidades inmediatas y cambiantes de las familias e individuos
mas vulnerables, garantizando tanto la educacién como la seguridad alimentaria.

© Entre los municipios mas afectados se encontraban 322 comunidades Indigenas dentro de la Region Autbnoma de Costa Caribe
Norte (RACCN), principalmente Miskitas y Mayangnas. Ambas cuentan con altos indices de pobreza, estan habitualmente ubicadas a
orillas de rios, con acceso limitado a servicios basicos e infraestructuras fragiles.
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Flujos migratorios masivos

Durante la tltima década, la escala y el nivel de complejidad de los flujos migratorios dentro de América
Latina y el Caribe ha aumentado significativamente. Entre 1990 y 2020 aumento considerablemente Ia
proporcién de nifios, nifias y adolescentes migrantes en edad escolar como porcentaje de la poblacién
total en edad escolar, sobre todo en los paises de Centro y Suramérica (Elias y otros, 2020).

A pesar de que en ALC el acceso a la educacién es un derecho mas alla de la nacionalidad, aln persisten
restricciones administrativas y practicas que impiden su pleno ejercicio (IPC-IG y otros, 2021). Entre estas
barreras sobresalen problemas estructurales vinculados con el financiamiento, la infraestructura, la
calidad y el grado de cobertura de los sistemas educativos, asi como la falta de cupos en las escuelas, los
problemas para el reconocimiento de certificados y convalidacién de titulos, la falta de documentos de
identificacién, entre otros (Elias y otros, 2020).

Ademas de los problemas de acceso al sistema educativo, dicho acceso no se traduce necesariamente
en la participacién en el programa de alimentacién escolar local. En algunos casos, los paises optan por
focalizaciones geograficas o individuales, o por una combinaciéon de ambas. La focalizacién individual
puede requerir documentacién o procesos adicionales que terminan siendo barreras al acceso.

El aumento drastico de la matricula escolar en los paises que recibieron mas migrantes impuso desafios
enormes tanto en la educacion como en la alimentacion escolar. Por ejemplo, en Colombia la matricula
de migrantes aumenté un 1,619 por ciento entre 2018 y 2022, seglin datos del Ministerio de Educacién
Nacional. Naturalmente, existen importantes variaciones regionales dentro de Colombia: la proporcion
de matriculados en 2022 ascendia a 33.9 por ciento en Centro Oriente y a 32.7 por ciento en el Caribe,
mientras que, en el Pacifico, los Llanos y el Centro Sur y Amazonia esta por debajo del 10 por ciento,
segln los datos oficiales.”

Pese a la gran cantidad de migrantes en varios paises de la region, casi no se registraron casos de
programas de alimentacién escolar que implementaran medidas especificas para esta poblacién. La
tendencia en la region fue continuar implementado los programas del mismo modo. Un caso interesante
es el apoyo de WFP al programa de alimentacion escolar en Colombia, con una serie de estrategias
destinadas a los migrantes.

" La matricula de migrantes en Colombia pasé de 34,030 en 2018 a 58,075 en septiembre de 2022 (Ministerio de Educacién Nacional).
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Caso de Estudio 5.2
Asistencia a migrantes a través del programa de alimentacion escolar en Colombia

PAE-migrantes: Desde el afio 2018, WFP proporciona apoyo financiero y logistico a la extensién del
servicio de alimentacion escolar a nifios, nifias y adolescentes. El servicio prestado a los migrantes es el
mismo que el servicio regular, de hecho, los estudiantes no notan diferencia alguna entre el PAE regulary
el PAE que reciben los migrantes. En 2022 este servicié alcanzé a un maximo diario de 44,261 migrantes
en alrededor de 450 escuelas de Barranquilla, Clcuta, Guajira, Santa Marta y Valledupar. En el afio 2021,
en respuesta a la crisis generada por la pandemia de la COVID-19, el PAE-migrantes se expandié a 20
municipios del departamento del Atlantico.

¢A qué sabe la igualdad? es una estrategia de comunicacién para el cambio social y de comportamiento
disefiada e implementada por WFP que fortalece la experiencia de la alimentacién escolar como una
oportunidad de inclusién y transformacion, para prevenir cualquier tipo de discriminacién en el entorno
escolar. La estrategia fue creada a través de talleres participativos y cuenta con cuatro dimensiones:
pedagdgica, movilizacion social, comunicaciones e incidencia. Cada una de estas dimensiones incluye
herramientas lidicas como un calendario escolar, herramientas para profesores abocadas a la inclusién
y la igualdad, actividades y decoracion del entorno escolar, entre otros, destinadas a padres, madres,
acudientes (tutores), estudiantes, manipuladoras, docentes y la comunidad educativa en general. En
2022, la estrategia alcanzé a 11,278 beneficiarios, incluyendo 8,955 estudiantes, 791 docentes, 1,487
padres, madres o acudientes y 45 manipuladoras de diez escuelas en Cucuta, Santa Marta, Barranquilla y
Maicao.

Informacion sobre el Estatuto de Proteccion Temporal: En 2021, WFP repartio folletos desarrollados
por el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) a todos los beneficiarios del PAE-
migrantes, aprovechando el envio de la racion para preparar en casa durante la pandemia. De este modo,
WEFP utilizé el PAE para brindar informacion a 42,000 familias migrantes respecto de sus derechos. En
2022, ademas de entregar folletos a casi 25,000 familias, WFP también asisti6 a las familias migrantes con
jornadas de pre-registro virtual para acceder al Registro Unico de Migrantes.

Alimentacion escolar en la frontera: WFP entregé alimentacién a mas de 1,200 nifios, nifias y
adolescentes colombianos retornados matriculados en escuelas de Clcuta. Estos escolares recibieron
mensualmente las raciones para preparar en casa. La entrega se realizé en el puente fronterizo Francisco
de Paula Santander del corredor humanitario abierto por el gobierno local a fines de 2020 y durante 2021.



La crisis de precios de alimentos

La guerra en Ucrania, sumada a los efectos anteriores de la pandemia, condujo a un importante aumento
de los precios internacionales de los alimentos que afecta a la regidn. El indice de precios de los alimentos
de la FAO, medido en términos reales, subi6 64 puntos entre junio de 2020 y marzo de 2022, y alcanzb

su maximo nivel historico, de 156.3 puntos, en este Ultimo mes. El indice baj6 casi un 15 por ciento entre
marzoy octubre de 2022, pero se mantiene en un nivel mas alto que los maximos de las décadas pasadas
(ECLAC y otros, 2022). De acuerdo con el BID, en 2022 la inflacion de alimentos ascendié a 11.7 por ciento,
en promedio, en Centroamérica, Panama, Republica Dominicana, Haiti y México, el maximo en mas de
una década (Deza y Ruiz-Arranz, 2022). El incremento de precios afecté aun mas a aquellos paises que
dependen de importaciones de alimentos, como varios Estados del Caribe (WFP, 2022).2

El alza en los precios de los alimentos eleva los costos de los programas de alimentacion escolar y pone
en riesgo la calidad y cantidad del suministro. A su vez, el aumento de los precios dificulta el acceso a una
dieta adecuada e incrementa los riesgos de inseguridad alimentaria.

Todavia no hay tendencias claras respecto de cémo respondieron los programas de alimentacion escolar
de la regién a este impacto. En términos generales, los presupuestos han permanecido estancados. Hay
pocos casos de aumentos presupuestarios, aunque los mismos no siempre responden directamente

al alza de precios. Hay indicios tempranos de que algunos programas estarian absorbiendo costos mas
altos, por ejemplo, al reducir la cantidad de dias en que el programa proporciona alimentos o al ofrecer
alimentos menos nutritivos y mas asequibles. La crisis también parece estar alargando los procesos de
contratacion para los administradores y requiriendo procesos mas exigentes para monitorear y ajustarse
a los precios cambiantes. A su vez, hay casos de paises - en particular en el Caribe - que promovieron el
uso de alimentos locales (ECLACy otros, 2022).

5.3 Lecciones y propuestas

Las emergencias recientes han evidenciado el compromiso de los gobiernos de la region con la
alimentacién escolary la centralidad de estos programas como instrumento de proteccién social. Los
programas de alimentacién escolar han mostrado resiliencia, flexibilidad y adaptabilidad y, por lo tanto,
el rol fundamental que pueden cumplir durante contextos de emergencia, aun frente a crisis de gran
magnitud y efectos imprevistos, como la pandemia de COVID-19.

Las crisis demostraron la necesidad de invertir en la preparacion de los programas para enfrentar
emergencias. En muchas de las experiencias brevemente descritas mas arriba, los programas debieron
asumir roles para los cuales no habian sido preparados. Esto no es exclusivo de los programas de
alimentacién escolar, es decir, es algo frecuente en la proteccion social reactiva frente a emergencias.

Por ejemplo, muchos programas de transferencias monetarias también debieron cumplir roles para los
que no habian sido preparados. Si bien no todas las crisis pueden ser previstas, es importante dotar a los
programas - su personal, su normativa, su capacidad de gestion y su infraestructura - de una adecuada
capacidad de preparacién y respuesta.

2 Corresponde a septiembre de 2022.
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Las experiencias recientes muestran que diferentes impactos generan diferentes desafios. Algunos
impactos conducen a la discontinuidad del servicio regular, como fue el caso de la pandemia o puede
ocurrir frente a desastres devastadores. Otros, como la inflacién, pueden afectar la calidad y cantidad
del suministro. La migracidon masiva puede implicar una mayor demanda de servicios y la necesidad de
adaptarlos a una poblacion con necesidades a veces diferentes. A su vez, los impactos no afectan del
mismo modo a todos los actores, por ejemplo, a grandes proveedores y a productores locales a pequefia
escala. Por dltimo, pueden ocurrir eventos que no afecten a los programas de alimentacion escolar
directamente, tales como desastres que no afecten el suministro ni la presencialidad escolar, pero que
aun asi pueden ser utilizados como plataformas para dar asistencia a los afectados.

La colaboracién con agencias humanitarias y cooperantes puede mejorar la capacidad de respuesta

de los programas de alimentacién escolar frente a una crisis. Los ejemplos de colaboracion entre los
gobiernos de Nicaragua y Colombia y WFP, para la respuesta al flujo migratorio en el primer caso y ante
amenazas naturales, en el segundo, muestra la potencialidad de este tipo de asociaciones.

La generacién de evidencia y la difusién de experiencias ayudan a crear conciencia sobre el verdadero
potencial de los programas de alimentacion para responder a impactos. Los programas no fueron
disefiados para ese propdsito; no todas las entidades implementadoras tienen experiencia en ese campo
y quienes toman decisiones de politicas publicas no siempre conciben a los programas de alimentacién
escolar como actores que pueden cumplir roles importantes en respuesta a emergencias. La difusion de
experiencias como las aqui compartidas contribuye a fomentar este debate.

Sera preciso, también, reflexionar sobre cémo pueden hacer los programas de alimentacion escolar para
garantizar no sélo el suministro sino, también, el aporte nutricional minimo durante periodos de crisis.
La dilucién intrafamiliar de las raciones, la falta de adecuacion nutricional de los paquetes y la ausencia
de algunos alimentos, tales como frutas, pueden menoscabar el aporte nutricional del programa.
Mientras que la alimentacion en las escuelas permite focalizar al consumidor y garantizar determinados
estandares de elaboracién, eso es mas dificil de conseguir cuando se entregan alimentos para ser
consumidos en el hogar, a menos que se tomen medidas especificas.

Finalmente, la experiencia de las respuestas a la pandemia plantea cuestiones importantes para el
futuro de la alimentacién escolar, que exceden el alcance de este capitulo pero que, a la vez, vale la pena
destacar. ;Deberian haber cerrado las escuelas? ;Deberan los gobiernos moverse rapidamente para
cerrar las escuelas cuando ocurra la proxima pandemia? ;Ha cambiado esta experiencia la forma en que
los gobiernos piensan sobre el papel de la alimentacién escolar para responder a otras crisis? ;Deberian
prepararse programas de alimentacién escolar para garantizar la prestacién de servicios incluso cuando
las escuelas estan cerradas? Las reflexiones sobre estas preguntas basadas crecientes evidencias sobre
las pérdidas educativas sufridas durante la pandemia seran valiosas para el futuro de la region.
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5.4 El camino a seguir

Si bien cada programa debera disefiar sus estrategias de preparacién y respuesta de acuerdo con sus
propios objetivos, capacidades y escenarios de riesgo, aqui se presentan algunas propuestas genéricas.
Dichas propuestas surgen de las experiencias compartidas en este capitulo, asi como en la literatura
global sobre proteccién social reactiva ante emergencias.

Preparar a los programas tanto como para garantizar su continuidad operativa como
para dar respuesta a nuevas necesidades. Desarrollar planes de contingencia, mecanismos
alternativos de contratacion, entrega y preparacién de alimentos para enfrentar crisis futuras.
Incluir también estrategias y protocolos para la compra local, a fin de evitar efectos negativos
en los productores locales, desabastecimientos y aumentos de precios.

Garantizar la continuidad operativa de los programas. Esto incluye desde protocolos
de contingencia y modalidades alternativas hasta cldusulas contractuales adecuadas con
proveedores, operadores y mecanismos de ajuste presupuestario, entre otros.

Dar asistencia adicional a los escolares (expansién vertical). Naturalmente, dar asistencia
adicional a quienes ya estan en el programa es un tipo de respuesta mas sencilla que asistir

a quienes no forman parte (expansién horizontal). La respuesta adicional puede consistir en
meriendas, alimentos o servicios complementarios que atiendan las necesidades alimentarias,
nutricionales, y otras que surjan a raiz de la emergencia.

Asistir a la poblacién no escolar (expansién horizontal). Si bien este tipo de respuesta es, a
priori, mas dificil que la expansion vertical, la regién ya cuenta con experiencias exitosas. La
respuesta a poblacién no escolar puede consistir en raciones para llevar a la casa, alimentacién
en las mismas escuelas o asistencia a través de otros programas (por ejemplo, la transferencia
de inventarios de alimentos a programas humanitarios que apoyen a poblaciéon no escolar.

Las expansiones horizontales también conllevan la necesidad de desarrollar un mecanismo de
focalizacion para asegurar que la asistencia llegue a los mas afectados por la crisis.

Disefiar la respuesta de alimentacién escolar como parte de una estrategia integral.
Los programas de alimentacién escolar deben formar parte de una estrategia mas amplia
que incluya otros programas de proteccién social y el sistema de proteccién civil, entre
otros, dependiendo de la naturaleza de la crisis. Este alineamiento puede incluir desde

la complementariedad de las intervenciones (por ejemplo, division de dreas geograficas,
grupos poblacionales, tipos de asistencia, entre las diferentes respuestas), hasta compartir
informacién, recursos humanos, etc.

Utilizar las respuestas a emergencias para promover una transicién hacia la proteccion
social regular. A veces las respuestas permiten identificar y alcanzar a personas que son
elegibles a diferentes programas de proteccién social pero que se encuentran excluidos. El
acercamiento al sistema de proteccién social durante la emergencia puede ser utilizado como
una oportunidad para expandir la cobertura de los programas regulares y reducir los errores
de exclusién.

s Fortalecer los mecanismos para monitorear los precios de los alimentos, el acceso a
dietas saludables y la inseguridad alimentaria y nutricional. La falta de integracion con
sectores que tengan dicha informacion es una barrera enorme para efectivizar la verdadera
funcion de los programas de alimentacién escolar.

Imm  Todas las medidas anteriores deben ser acompanfadas de partidas presupuestarias
acordes, asi como de mecanismos de financiamiento contingente para tiempos de crisis.

Estado de la Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe 2022

103







INFORME ESPECIAL

Camino a un enfoque
intercultural de
alimentacion escolar
en la regién



Los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (ALC) suman alrededor de 58.2 millones de personas
(FAO, 2021). Viven en las tierras altas y bajas de toda la regién, y pueden encontrarse tanto en zonas
geograficamente remotas como en zonas urbanas. Se trata de una poblacién compuesta por 826 pueblos
culturalmente diversos que hablan mas de 500 lenguas.'

Los Pueblos Indigenas suelen residir en zonas ricas en biodiversidad y poseen conocimientos
conservados durante generaciones. Sin embargo, como sefiala el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), a pesar de su riqueza cultural tienen 2.7 veces mas probabilidades de vivir en la pobreza extrema
gue sus homélogos no Indigenas." En Guatemala, por ejemplo, la pobreza multidimensional entre los
Pueblos Indigenas se registra en un 80 por ciento en comparacion con el 50.1 por ciento entre los no
Indigenas (MIDES y OPHI, 2018). La pobreza también tiene un componente de género. En Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Perd, el 34 por ciento de las mujeres Indigenas viven en condicion de pobreza en
comparacién con el 26 por ciento de las mujeres no Indigenas (OIT, 2022).

La pobreza es el principal determinante del retraso en el crecimiento (Black y otros, 2013). En paises como
Ecuador, la prevalencia del retraso en el crecimiento es casi el doble en los nifios y las nifias Indigenas
menores de cinco afios que en sus homologos no Indigenas. Los nifios y las nifias de los Pueblos
Indigenas también tienen mas probabilidades de sufrir deficiencia de micronutrientes (vitaminas y
minerales) que los nifios y las nifias no Indigenas (Palma, 2018). Esta situacion se ve agravada por el alto
costo de los alimentos en la regién. Segun el Panorama Regional 2023 de las Naciones Unidas, ALC es la
region del mundo con la dieta saludable mas cara, lo que afecta especialmente a los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes quienes destinan un mayor porcentaje de sus ingresos a la compra de alimentos (FAO
y otros, 2023b).

> Los datos pueden variar en funcion de la fuente, la metodologia, el afio, el nUmero de paises cubiertos, etc.
4 Obtenido el 28 de julio de 2023 desde https://www.iadb.org/en/gender-and-diversity/indigenous-peoples.
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Por ultimo, también hay que sefialar las brechas educativas que son mayores entre los Pueblos Indigenas
de ALC. Casi el 32 por ciento de las personas adultas Indigenas con empleo no tienen educacion formal,
en comparacion con el 13 por ciento de las personas adultas no Indigenas (OIT, 2020).

Un programa de comidas escolares es una estrategia mas para abordar las desigualdades y garantizar
que los nifios y las nifias de los Pueblos Indigenas asistan y permanezcan en la escuela, a la vez que
cubren algunas de sus necesidades nutricionales. En toda la region las comunidades de los Pueblos
Indigenas suelen beneficiarse de los programas de comidas escolares. Los indicadores de pobreza se
utilizan a menudo para identificar las zonas de enfoque que suelen coincidir con aquellas en las que viven
los Pueblos Indigenas, como en México y Peru.

Este informe especial explora cdmo se estd integrando el concepto de la interculturalidad en la
programacion de comidas escolares (Recuadro 6.1). Esto incluye indagaciones sobre la compra local, la
participacion de los Pueblos Indigenas en la toma de decisiones a nivel local, los menus culturalmente
adaptados y los marcos juridicos apropiados. Sin embargo, este informe no obtuvo una revision
exhaustiva. Aunque se reconoce la diversidad de culturas dentro de la region y las oportunidades
existentes para los enfoques inclusivos que se ocupan de las comunidades Afrodescendientes y los nifios
y las nifias migrantes, también aborda la programacion en las comunidades de los Pueblos Indigenas.
El andlisis se ha basado en la bibliografia disponible, en entrevistas con agentes gubernamentales

que dirigen programas de comidas escolares y en diversos socios con conocimientos sobre el tema.
Considera que dar prioridad a una dieta culturalmente adecuada es una forma de apoyar a los Pueblos
Indigenas de una manera significativa respetando plenamente su derecho a la alimentacién™ y a la
autodeterminacion'® y asi asegurar su participacion en la toma de decisiones.

Recuadro 6.1
Definicién de la interculturalidad para esta publicacion

La interculturalidad es el resultado de un proceso que incluye una continua interaccién, comunicacién y
aprendizaje, entre las personas y las comunidades. Se valoran, ademas, las diferentes tradiciones con el objetivo
de construir el respeto mutuo y proporcionar condiciones para que el individuo y la comunidad desarrollen
capacidades mas alla de sus diferencias culturales o socioeconémicas. Es también el resultado de un proceso
que se desarrolla en un ambiente seguro, en el que coexisten diferentes cosmogonias y culturas, posibilitando
las condiciones para la recuperacién de conocimientos y dietas relacionadas con los sistemas alimentarios de los

Pueblos Indigenas y el respeto al medio ambiente."”

> El derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra por dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y garantice una vida fisica y mental, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoriay digna. Obtenido el 28 de julio de 2023 desde https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-food/about-right-food-
and-human-rights.

6 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas incluye el derecho a la autodeterminaciény a ejercer libremente
su desarrollo econémico, social y cultural.

7 La primera parte de esta definicién se basa en una recopilacién de definiciones existentes de politicas nacionales, la Red de
seguimiento, evaluacion y sistematizacion LAC (ReLAC 2021). La segunda parte ha sido elaborada por los autores de este Informe
Especial.
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Los enfoques centralizados de los programas de comidas escolares han dado paso a otros mas
descentralizados o a una programacion mas diferenciada para los Pueblos Indigenas, como en Brasil a
través de su Programa Nacional de Alimentagéo Escolary el Programa de Alimentacién Escolar - PAE para-
Pueblos Indigenas de Colombia. La programacion centralizada que adquiere viveres a nivel central y los
distribuye uniformemente por todo el pais tiende a incorporar menos procesos participativos locales

y culturalmente adecuados. Ademas, la programacion centralizada compra menos alimentos locales,
frescos o tradicionales' que son elementos clave para enfoques mas diferenciados. Una programacion
diferenciada tiene en cuenta la singularidad cultural, las preferencias alimentarias, los buenos habitos y
practicas de gobernanza de los Pueblos Indigenas, asi como los retos logisticos Unicos en zonas remotas
como la Amazonia, donde los alimentos deben traerse en barco o en avion.

Un ejemplo de programacion diferenciada es la Resolucion de 2018 de Colombia sobre Lineamientos
técnico-administrativos, estdndares y condiciones minimas del Programa de Alimentacidn Escolar - PAE para
Pueblos Indigenas, que ha dado cabida a los enfoques colectivos de los Pueblos Indigenas a través de una
programacion especifica en determinadas comunidades de territorios de Pueblos Indigenas que beneficia
a 390.000 nifios y nifias. El programa especializado trabaja con las autoridades Indigenas y tradicionales
e implica el disefio de un Plan para Pueblos Indigenas que incluye menus aprobados por las mismas
autoridades. La ejecucién del plan suele realizarse a través de una olla comunitaria.’ La programacion
colombiana rescata las tradiciones culturales y ancestrales, e incentiva la produccion y compra local.

En esta revisidn, los programas descentralizados de comidas escolares se refieren a cdmo los gobiernos
nacionales desembolsan fondos a los estados o departamentos para implementar la programacion. Por
ejemplo, en México el gobierno federal disefia politicas que se adaptan en cada estado, basandose en
condiciones especificas. Ademas, cada estado depende de cada municipio para hacer llegar el programa
a las escuelas. El gobierno federal también proporciona indicadores que se utilizan en cada nivel para
determinar la cantidad de fondos asignados a cada municipio. Uno de los indicadores mas importantes
es la pobreza. En Guatemala, que también tiene un programa descentralizado, los fondos se distribuyen
directamente del Ministerio de Educacion a las organizaciones locales dirigidas por padres y madres de
forma voluntaria.

Los enfoques descentralizados de programas de comidas escolares permiten la toma de decisiones a
nivel local, ya sea en la escuela o a través del gobierno local o auténomo. Por ejemplo, en el caso de
Guatemala, las organizaciones de padres y madres que trabajan de forma voluntaria con las escuelas
administran los fondos proporcionados por el Estado. En el caso de Guatemala, se proporcionan

0,75 centavos de dolar por nifio/nifia. En ese pais, las organizaciones de padres y madres aplican el
régimen de comidas escolares a partir de una lista de menus propuesta por el Ministerio de Educacion
previamente decidida en consulta con nutricionistas y representantes de las zonas urbanas y rurales, y
no necesariamente en consulta con los Pueblos Indigenas. No obstante, los menus en Guatemala tienden
a incorporar alimentos locales que ademas consideran formas tradicionales de preparacién (MINEDUC

'8 Los alimentos tradicionales se refieren a los alimentos preferidos y/o ancestrales, es decir, aquellos alimentos preparados 'y
consumidos durante generaciones a partir de productos de origen local.

' Una olla comunitaria reline a la gente para cocinar y comer de la misma olla grande. La olla comunitaria también representa
una tradicién ancestral basada en lo colectivo. La preparacion de la comida se hace para todos y permite distintas fuentes de
financiamiento y contribuciones en especie por parte de la comunidad. Mas informacién: Banco Mundial y UAPA, 2022.



2020a; MINEDUC 2020b). En algunos casos ejemplares, se han elaborado recetarios de menus escolares
en lenguas Indigenas utilizando alimentos ancestrales.

Estos cambios para descentralizar y diferenciar también se sostienen a través de marcos normativos
como la Ley 622 de alimentacidn escolar en el marco de la soberania alimentaria y la economia plural de
Bolivia, que reconoce la diversidad cultural y los principios del buen vivir.?° Ademas la ley promueve la
compra local para apoyar la agricultura familiar (Mercado y otros, 2016).

La compra local es un componente clave de la programacion diferenciada. Brasil, por ejemplo, garantiza
que su programa de comidas escolares utilice al menos el 30 por ciento de sus recursos para comprar
alimentos localmente (Bellinger y Andrade, 2016). En el estado de Amazonas, con una gran poblacion
Indigena, el municipio de Gabriel da Cachoeira utiliza el 100 por ciento de los fondos para comprar
alimentos localmente (Caso de Estudio 6.1). La lejania de las comunidades Indigenas para recibir los
servicios refuerza la necesidad de producir o generar los alimentos localmente, de modo que no sélo
sean mas adecuados desde el punto de vista cultural, sino también viables desde el punto de vista
econémico y medioambiental (Caso de Estudio 6.1). Ademas, en Guatemala las directrices nacionales
garantizan que el 70 por ciento de los alimentos se deben comprar y producir localmente para apoyar la
agricultura familiar en el pais.

Aplicar enfoques diferenciados a los programas de comidas escolares en regiones multiculturales?

no es tarea facil. Exige una variedad de practicas, procedimientos, recursos, politicas publicas y una
comprension de las diversas culturas y su relacién con la comida. En toda la regién de ALC, distintos
factores han desencadenado estos enfoques intencionales. Por ejemplo, en el caso de Colombia, el
cambio de enfoque surgié de la necesidad de promover el desarrollo de las comunidades. Muchas de las
acciones de la programacion diferenciada apoyan las economias locales y promueven el desarrollo de
una comunidad y/o zona. Los gobiernos también estan buscando formas de apoyar sistemas alimentarios
sostenibles en toda la cadena de valor y suministro, para ser resilientes en un momento de crisis como el
de la pandemia de la COVID-19. Desde la perspectiva del marco de los derechos humanos, los gobiernos
también estan obligados como garantes de derechos a garantizar que nadie se quede atras, por pequefa
que sea la poblacion. En otros casos, los alimentos suministrados en las comidas escolares no responden
a las expectativas de una cultura determinada (como gustos o habitos diferentes), lo que da lugar a

despilfarros y a objetivos incumplidos en cuanto al apoyo al desarrollo de los nifios y las nifias Indigenas.

20 El concepto de buen vivir se basa en principios que reconocen la armonia entre la naturalezay los seres humanos.
21 Zonas con comunidades de personas de distintos origenes culturales que viven en el mismo lugar (Rosado, 1996).



Caso de Estudio 6.1
Alimentacion escolar en comunidades de Pueblos Indigenas: El PNAE Indigena en Amazonas

Contexto

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar de Brasil, Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
(PNAE), alimenté en 2019 a mas de cuarenta millones de nifios y nifias del pais durante 200 dias al afio,
lo que lo convierte en uno de los programas de alimentacién escolar mas consolidados de América
Latina. El gobierno federal transfiere fondos a los estados, municipios y escuelas en funcién del nimero
de estudiantes matriculados. La poblacién Indigena de Brasil es de aproximadamente un millén de
personas. Pertenecen a 300 etnias distribuidas en 7,000 localidades y se concentran principalmente en
las regiones Norte y Nordeste del pais, donde se registran algunos de los mayores niveles de pobrezay
vulnerabilidad social. Segun los datos mas recientes de 2020-2022, el programa llegd a 178,300 escuelas
primarias, de las cuales 3,541 (1.9 por ciento) se encuentran en territorios de Pueblos Indigenas (INEP,
2023).

Para responder a las vulnerabilidades socioeconémicas y especificidades culturales de sus Pueblos
Indigenas, el PNAE estableci6 directrices para los programas de comidas escolares en 2017 y 2018. Estas
incluyen:

+ Los menus de los programas de comidas escolares deben satisfacer las necesidades de Ia
comunidad de los Pueblos Indigenas, cubriendo al menos el 30 por ciento de las necesidades
nutricionales y energéticas desde una perspectiva culturalmente adecuada, mientras que, en
las escuelas de tiempo parcial de otras regiones, la recomendacion culturalmente adecuada es
del 20 por ciento.??

+ El costo per capita de los y las estudiantes matriculados en escuelas de educacién basica
ubicadas en areas Indigenas es de R$ 0.64 contra R$ 0.36 en el resto de las escuelas. Esto
demuestra que hacer enfoques culturalmente mas adecuados o adaptados puede ser mas
caro. Sin embargo, el desperdicio de alimentos puede reducirse si se sigue este enfoque, como
en el ejemplo que se presenta a continuacion.

+ Almenos el 30 por ciento de los fondos destinados a la compra de alimentos deben utilizarse
para la compra directa de alimentos provenientes de las y los agricultores de pequefia escala/
Pueblos Indigenas. En los procesos de licitacién y adquisicién en todo el pais, los productores
y las productoras de alimentos de los Pueblos Indigenas tienen preferencia, incluso en una
ciudad o escuela que no esté ubicada en los territorios de los Pueblos Indigenas.

+ ElFondo Nacional para el Desarrollo de la Educacién, o FNDE por sus siglas en portugués,
recomienda que los estados y municipios con alumnos y alumnas matriculados en escuelas
situadas en zonas Indigenas cuenten con al menos un miembro representante de los Pueblos o
comunidades Indigenas en sus Consejos de Alimentacién Escolar.

La falta de aplicacién de los requisitos estatales desencadena el cambio:

En 2016, la region del Amazonas, accesible en su mayor parte por barco o canoa, no cumplia los requisitos
gubernamentales. Solo el 21 por ciento de los municipios amazénicos cumplieron con la obligacion
minima de compras provenientes de pequefios agricultores en 2016 y el 55 por ciento de los municipios
no adquirieron alimentos de la produccién local o de Pueblos Indigenas.

En el mismo afio, se cred la Comision de Alimentos Tradicionales de los Pueblos de Amazonas, una
iniciativa conjunta de los gobiernos federal, estatal y municipal, movimientos y lideres Indigenas,

22 Basandose en el mayor nivel de inseguridad alimentaria y desnutriciéon general observado en los nifios y las nifias indigenas de
Brasil, el programa pretende cubrir mas de sus necesidades nutricionales y caléricas diarias.



comunidades tradicionales y organizaciones de la sociedad civil liderada por el Ministerio Publico Federal
de Amazonas, para buscar una solucion a los desafios de una alimentacion “adecuada” para los nifios y
las nifias Indigenas.

Se constaté que:
1. Los alimentos enviados a la regién solian ser de mala calidad, muy industrializados y
descontextualizados de las culturas de los Pueblos Indigenas.

2. Los alimentos de los Pueblos Indigenas no se compraban, a pesar de ser mas nutritivos y
asequibles porque la legislaciéon nacional no tenia en cuenta otras formas de producciény
consumo.

Las personas vinculadas a la gestién publica no conocian la normativa establecida por el PNAE.

4. Los Pueblos Indigenas necesitaban formacién para poder conectarse y acceder a algunas
politicas y participar activamente con el PNAE.

Algunas de las medidas adoptadas durante 2017 y 2018 para abordar estos retos fueron:

1. Talleres de formacion para agentes locales sobre alimentacion escolar Indigena.
2. Acuerdo sobre las condiciones del compromiso con los responsables locales.

3. Puesta en marcha de proyectos piloto con distinguidas convocatorias publicas de interés para
agricultores Indigenas.

4. Coordinacion con los organismos de asistencia rural para emitir la documentacién necesaria
para que los agricultores Indigenas puedan participar en las compras publicas.

5. Recomendaciones formales para que el Ministerio Publico aplique la legislacion a las personas
vinculadas a la gestion publica municipal, destacando que el incumplimiento puede dar lugar a
la rendicién de cuentas al municipio o al Estado.

6. Seguimiento de las convocatorias publicas de interés y elaboraciéon de un modelo de
convocatoria especifico para los Pueblos Indigenas.

7. Seguimiento y apoyo continuo a las personas vinculadas a la gestion publica municipal.

Segun el PNAE, mas de un tercio de los municipios del estado de Amazonas realizaron comprasy
entregas en comunidades Indigenas. Esto beneficié a 350 familias Indigenas productoras de alimentos,
200 escuelas y 20,000 estudiantes, con un gasto aproximado de US$ 761,400.2

En la comunidad de Sdo Gabriel da Cachoeira, el municipio con la mayor poblacién Indigena del pais,
las ventas de los pequefios agricultores locales alcanzaron el 100 por ciento de la cantidad que el FNDE
transfirié al municipio para ejecutar el PNAE en 2020.

Lecciones aprendidas:

Involucrar a los Pueblos Indigenas y otros actores puede apoyar e impulsar las economias locales,
reduciendo los costes ambientales y los gastos generales. En 2020 se establecié una nueva Nota Técnica
Nacional?* basada en la experiencia del Amazonas, para extender y replicar las buenas practicas en
otros estados, ampliando el derecho al autoconsumo a los Pueblos Indigenas y comunidades de Brasil y
facilitando el suministro de alimentos saludables a los y las estudiantes brasilefios de primaria.

Fuente: Centro de Excelencia contra el Hambre de WFP y FNDE. (2021). Alimentacion escolar en comunidades tradicionales: Policy Brief #4. El
PNAE Indigena en Amazonas. Disponible en https://centrodeexcelencia.org.br/wp-content/uploads/2021/10/PolicyBrief4-Indigena-EN.pd,

23 En este estudio de caso se utiliza el tipo de cambio de 1 real brasilefio = 0.2538 centavos de doélar, la media de 2019.
24 Ministério Publico Federal, Procuradoria Geral da Republica, 62 Camara de Coordenacao e Revisado - Populagdes Indigenas y
Comunidades Tradicionais. Nota técnica No. 3/2020/62CCR/MPF.
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Los enfoques diferenciados son fundamentales porque los alimentos que consumen los Pueblos
Indigenas también tienen un valor cultural ademas del nutricional, ya que los alimentos estan vinculados
al territorio y a la identidad (Tabla 6.1). En muchos casos, sus alimentos también forman parte de culturas,
creencias o estan vinculados a celebraciones o tradiciones especificas. Las dietas no adecuadas desde el
punto de vista cultural pueden tener un efecto negativo en la salud de los Pueblos Indigenas, ademas de
constituir una violacién de su derecho a la alimentacién, en el que la adecuacién (correspondiente a las
tradiciones culturales del pueblo al que pertenece la persona consumidora) es un elemento importante.

No proporcionar dietas adecuadas provoca cambios en los habitos alimentarios y las dietas que pueden
ser perjudiciales para los Pueblos Indigenas (FAO y CINE, 2009), ya que conduce a una dependencia de
productos basados en el mercado que aleja a las personas de sus practicas alimentarias tradicionales?
y sistemas de conocimiento que son esenciales para la sostenibilidad de sus territorios y paisajes, su
resiliencia y el mantenimiento de su cultura (Bellinger y Andrade, 2016; Girardiy otros, 2021). Por ejemplo,
un estudio entre los Pueblos Indigenas Nuxalk de Norteamérica indica que los Pueblos Indigenas que
viven en sus territorios y dependen de los alimentos tradicionales tienen un mejor estado de salud

en comparacion con sus homoélogos que viven en zonas urbanas (Egeland y otros, 2009; Kuhnlein y
Chotiboriboon, 2022). Ademas, en Chile y Colombia, los resultados indican que la aplicacion de dietas
culturalmente adaptadas puede ayudar a reducir el desperdicio de alimentos en un 30 por ciento
(Sternadt, 2021).

Por lo tanto, no adaptar la alimentacién escolar corre el riesgo de desperdiciar alimentos, alejando a los
nifios de sus padres, de los mayores y de los gustos (que incluyen aromas, texturas, colores) y practicas
de la cocina. Ademas, también conduce a una dependencia del mercado, y a alimentos altamente
procesados que socavan su estado nutricional y su salud (Swensson y otros, 2021). No se alcanzan los
objetivos nutricionales y se pierden recursos econémicos si estos nifios y nifias no consumen alimentos
adecuados y nutritivos.

Identificar los alimentos de los Pueblos Indigenas que son ricos en nutrientes puede tener un impacto
significativo (Kuhnlein y Chotiboriboon, 2022). Pueden contribuir a dietas saludables (Kennedy y
otros, 2021), ser absorbidos por la economia local, contribuir a diversificar las economias y sustituir la
dependencia de productos importados, estimulando asi el desarrollo local y el autodesarrollo.

En algunos casos, los programas de comidas escolares de la regién incluyen alimentos y preparaciones
Indigenas. Por ejemplo, en Perd, el programa nacional de alimentacion escolar ha incluido papas nativas
en la canasta de alimentos para promover la inclusion de alimentos locales. En 2022, el programa
nacional de alimentacion escolar Qali Warma distribuyé 411.89 toneladas de papas nativas durante el

afio escolar, que fueron distribuidas a los usuarios de las instituciones educativas publicas ubicadas en
las regiones de Junin, Pasco, Huancavelica y Cajamarca. En Guatemala, las comidas escolares incluyen,
por ejemplo: un caldo tipico, caldo de Tobik, que significa caldo de fiesta y también es conocido por

el nombre hecho entre todos, en el municipio Totonicapan; el pinol, plato a base de maiz que ha sido
declarado patrimonio cultural de Guatemala y es una sefia de identidad cultural de las zonas Indigenas
de San Juan Sacatepéquez, San Pedro Sacatepéquez y Baja Verapaz; y el plato tipico de arroz y frijoles con

25 Tradicional se refiere a las practicas y conocimientos desarrollados por un pueblo a lo largo de generaciones basandose en la
observaciény lainteracciéon con el entorno natural de una zona especifica.



pollo guisado de la cultura Garifuna. Los menus oficiales que incluyen estos alimentos también detallan
su preparacion (MINEDUC 2020a, MINEDUC 2020b). En Colombia, el PAE Indigena incluye alimentos y
preparaciones Indigenas (Banco Mundial y UAPA 2022).

Tabla 6.1
Elementos clave de los sistemas alimentarios de los Pueblos Indigenas

Sistemas alimentarios de los Pueblos Indigenas: caracteristicas principales?®

1. Cosmovisién y centralidad del territorio,
donde los humanos y la naturaleza no estan
separados. Los Pueblos Indigenas siguen

los ciclos naturales de su territorio. Sus
territorios son una parte esencial para

su resiliencia y sus medios de vida. Estas
practicas permiten la sostenibilidad.

3. La circularidad es una parte esencial del
sistema a través del cual se minimizan los
residuos. Es el caso de una comunidad Eyuujk,
que convierte los alimentos utilizados para
una ceremonia o ritual en comidas para las
familias durante toda la semana.

2. El conocimiento de los Pueblos Indigenas
es la columna vertebral de sus sistemas
alimentarios. Esta arraigado en su territorio.
Mediante la adaptacién y la innovacién, saben
qué cosechar segun la estacion, qué utilizar
como alimento y como medicina. Por ejemplo,
las comunidades Indigenas Mayas de Yucatan
utilizan entre 300 y 500 especies de plantas

y animales (Toledo y otros, 2008) como
alimento, medicina y energia.

4. Normas sociales, valores y estructura
de gobierno que promueven el capital social
y la reciprocidad dentro de la comunidad.
Gran parte de la resiliencia de los Pueblos
Indigenas se basa en sus estructuras
organizativas, capital social y economias
morales. Por ejemplo, durante la COVID-19 el
Banco Mundial encuest6 a 17 comunidades
Indigenasy el 70 por ciento declaré que
accedia a los alimentos a través de la
autoproduccion o de intercambios con otras
comunidades. De ellas, cinco informaron

de que no habian sufrido escasez de
alimentos ni hambre en 2020 (Cord y Pizarro,
2021). Martinez-Cruz informa de cémo la
solidaridad y la accién colectiva apoyaron a
los ancianos en situacién de vulnerabilidad
durante la COVID-19 en una comunidad
Indigena de Oaxaca, México (2020).

% Adaptado de Martinez-Cruz, TE y Rosado-May, F. (2022). Key elements of resilient Indigenous Peoples’ food systems that can guide
the transformation of unsustainable food systems. In: I. Andersen & A. Karam (eds.). Indigenous Peoples’ food systems: using traditional
knowledge to transform unsustainable practices. Religions for Peace, UNDP & Norad: New York.



A pesar de la mayor apertura y reconocimiento de la importancia de las dietas culturalmente adaptadas
para la alimentacion escolar que apoyan a los agricultores locales y los sistemas alimentarios
tradicionales de los Pueblos Indigenas, existen desafios.

Retos de la programacion diferenciada:

* Laprogramacion diferenciada requiere un enfoque multisectorial. Varios organismos
gubernamentales deben participar en el disefio y la ejecucién, especialmente los de agricultura,
educacion, sanidad, género, proteccién social/desarrollo y finanzas, asi como las autoridades
auténomas.

« Las consultas con los Pueblos Indigenas y sus estructuras de gobierno requieren tiempo,
conocimientos linguisticos, personal que comprenda las perspectivas interculturales y recursos
adicionales para hacer posibles esos procesos.

+ Se necesita una mayor concientizacién para comprender el vinculo que tienen los alimentos con
la identidad, las tradiciones culturales y el lugar (medio ambiente y geografia) de los Pueblos
Indigenas, ademas del valor nutritivo que poseen los alimentos Indigenas.

+ Esnecesario traducir la informacion a las lenguas de los Pueblos Indigenas? y hacerla accesible a
las comunidades Indigenas. En Nicaragua, por ejemplo, WFP esta apoyando la traducciéon de las
directrices nacionales sobre alimentacion escolar al Miskito y a los dialectos Mayangna.

*  Esnecesario el didlogo entre las comunidades Indigenas y las autoridades nacionales para
desarrollar procedimientos que permitan cumplir los requisitos nutricionales del gobierno,
respetando al mismo tiempo las culturas y cosmovisiones alimentarias de los Pueblos Indigenas.

+ Paraque la programacion diferenciada funcione, las directrices dietéticas puedeny deben
adaptarse a los sistemas alimentarios de los Pueblos Indigenas y reflejar el contenido nutricional
de los alimentos Indigenas biodiversos.

Retos de la programacioén descentralizada:

+ Laparticipaciény el mayor compromiso de los lideres y representantes de las comunidades de los
Pueblos Indigenas en las politicas publicas y el disefio de marcos normativos sigue siendo un reto
en todos los tipos de programacion. Incluso en los programas descentralizados, por ejemplo, en
Guatemala, los comités que disefian los menus deben garantizar la participacion de los padres y
las madres Indigenas.

+  Enlos enfoques descentralizados, donde el financiamiento pudiera ir directamente a las
comunidades, son importantes los marcos o directrices nacionales, ademas del refuerzo de las
capacidades para acompafiar el proceso y garantizar que las comunidades y los comités de padres
y madres y profesores sean conscientes de lo que son las dietas equilibradas, ricas en nutrientes y
saludables.

+ Esnecesario desarrollar sistemas sélidos de rendicion de cuentas para garantizar la transparencia
y la integridad del uso de los fondos. Existe el riesgo de enviar fondos directamente a las
comunidades, que luego compran al por mayor lo mas barato, que muy probablemente sean
alimentos procesados.

27 En Brasil, los Pueblos Indigenas hablan mas de 150 lenguas (Bellinger y Andrade, 2016).



Retos para la compra local:

« Una programacion diferenciada requiere que las personas encargadas de la produccién de
alimentos en los Pueblos Indigenas conozcan las oportunidades del mercado local. Los programas
deben contar con procedimientos bien definidos y transparentes que sean accesibles y razonables
para garantizar el acceso de los productores y las productoras de los Pueblos Indigenas.

+ Lacomprade productos locales a las personas encargadas de la agricultura familiar tiene sus
propias dificultades; por ejemplo, requiere organizacién para garantizar la entrega en la cantidad
y calidad que necesita el programa. Se requiere, ademas, que las personas encargadas de la
produccién se integren en la programacion, deben cumplir las normas de inocuidad alimentaria
de los programas. Los retrasos administrativos en los pagos pueden ser problematicos,
especialmente para las pequefas explotaciones agricolas. Ademas, algunos programas exigen la
compra a productores y productoras a pequefia escala o de Pueblos Indigenas, pero estas normas
pueden ser dificiles de aplicar.

+ Los programas deben contar con procesos adecuados, pero también flexibles y de apoyo,
especialmente en zonas vulnerables o especialmente expuestas a distintos tipos de
perturbaciones en las que la produccién de los Pueblos Indigenas puede ser variable. El apoyo
debe ser institucional, garantizando que los marcos juridicos y los procesos de contratacién
publica sean inclusivos y permitan las compras a los/las pequefios/pequefias productoresy
productoras, y debe ser técnico, priorizando el acceso a los insumos necesarios, asi como al
crédito y a las capacidades técnicas y organizativas.

Retos comunes de programacién:

+ Laseguridad alimentaria, la garantia de calidad de los productos locales y frescos es un reto
en general, pero especificamente en las regiones de los Pueblos Indigenas. En ocasiones, las
normas y reglamentos no permiten el consumo de alimentos diversos, incluidos los ancestrales,
ni los métodos tradicionales de preparacién de alimentos. Ademas, es necesaria una mayor
concientizacion cultural por parte de las personas ejecutoras o responsables de las politicas para
aumentar la aceptacion de las practicas de los Pueblos Indigenas (Martinez-Cruz, 2022; Mercado y
otros, 2018).

+ Elalmacenamiento y el desperdicio de alimentos pueden plantear problemas a las comunidades
Indigenas. En zonas remotas, por ejemplo, la eliminacién de residuos de alimentos enlatados
y en cajas puede ser perjudicial en ecosistemas delicados como el Amazonas. Ademas, las
comunidades pueden carecer de instalaciones para almacenar alimentos.

«  Cualquier programa debe ir acompafiado de un seguimiento y una evaluacién sélida y exhaustiva
del impacto y el éxito (o no) de la alimentacién escolar, con la participacion de la comunidad. Una
accion correctiva oportuna que pueda adaptarse a los cambios puede garantizar la eficacia del
programa.

+ Eldesglose de datos segln el género debe integrarse en toda la programacion para proporcionar
un analisis de género que pueda poner en relieve cualquier brecha que afecte a las nifias y los
nifios Indigenas y los productores y las productoras (Siliprandi y Cintrdo, 2021).



El tejido social de ALC esta compuesto por diferentes culturas que comparten un mismo territorio. Es
un entorno multicultural que incorpora diversos habitos y preferencias alimentarias con una presién no
intencionada sobre la tierra. Las escuelas estan formadas por nifios y nifias de estos diversos contextos
culturales. En un entorno social en el que esta presente una sola cultura, es posible tener un menu que
responda a las expectativas de los nifios, las nifias, adolescentes y los adultos, como en los ejemplos de
los enfoques diferenciados en las comunidades de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, en un entorno
multicultural el proceso es mas complicado y lo mas probable es que predominen los alimentos de la
cultura dominante. Si buscamos un enfoque intercultural que permita un proceso de intercambio y
aprendizaje dirigido a construir el respeto mutuo de las diferencias culturales y socioeconémicas en un
entorno seguro, entonces los menus que incorporan alimentos y tradiciones alimentarias de los Pueblos
Indigenas deben ser fomentados y deben tener un lugar en los programas de comidas escolares.

En Chile, desde el 2020 el proyecto de alimentacion escolar Cocina con raices se ha incorporado al
Programa de Alimentacién de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB). Cocina con raices sirve
alimentos y recetas de las comunidades Indigenas Aymara, Mapuche y Rapa Nui de Chile en un sistema
escolar publico que llega a 1,600,000 nifios y nifias. Este enfoque también puede ser una oportunidad
para revitalizar los alimentos y las culturas de los Pueblos Indigenas en las escuelas periurbanas y
urbanas, y podria reproducirse, dado que el 52 por ciento de la poblacion Indigena de ALC vive en zonas
urbanas.

Sin embargo, el proceso debe ir acompafiado no s6lo de menus diversos, sino también del dialogo y

la participacion de los Pueblos Indigenas, incluida la compra de productos locales a las comunidades.
Los programas de comidas escolares en un entorno multicultural pueden crear las condiciones para un
proceso que podria conducir a la integracion sin que ninguna de las culturas pierda su identidad a causa
de la integracion.

El reto de cara al futuro es posibilitar procesos que contribuyan a sociedades interculturales que se
apeguen a los principios de proporcionar alimentos sanos y nutritivos producidos localmente (total o
parcialmente), fomentar sistemas alimentarios sostenibles para la economia local y la participacién en la
toma de decisiones.

Ademas, una de las posibles formas de influir en unas politicas mas inclusivas e interculturales es a través
de procesos globales que sensibilicen y trabajen en colaboracién con los gobiernos, las organizaciones

de los Pueblos Indigenas y diversos socios, entre ellos los organismos de las Naciones Unidas, para
promover y apoyar una programacion que tenga en cuenta a los Pueblos Indigenas. La Coalicion sobre los
Sistemas Alimentarios de los Pueblos Indigenas (Recuadro 6.2), surgida de la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios de 2021, es uno de estos mecanismos.



Recuadro 6.2
Coalicién sobre los Sistemas Alimentarios de los Pueblos Indigenas

El cambio de politicas desempefia un papel importante en la programacion de las comidas escolares. Las
politicas que aplican una lente intercultural tienen el potencial de ser mas transformadoras y sostenibles.
Durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Sistemas Alimentarios 2021, gracias al liderazgo de los Pueblos
Indigenas, el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, la FAO y otros organismos
de las Naciones Unidas, y siete gobiernos, se lanz6 una Coalicién sobre Sistemas Alimentarios de los Pueblos
Indigenas. Los objetivos de la Coalicién son fortalecer y reforzar los Sistemas Alimentarios de los Pueblos
Indigenas para conseguir sus derechos a la alimentacién, la salud y la autodeterminacién. Las consultas con
Pueblos Indigenas de diferentes regiones del mundo han definido areas de trabajo para seguir avanzando. Se
establecié como prioridad una alimentaciéon adecuada para los nifios y las nifias Indigenas y se cre6 una linea de

trabajo sobre programas de comidas escolares.?®

El andlisis de los programas de comidas escolares en diferentes paises indica que existen multiples
interpretaciones de lo que se entiende por enfoque intercultural de un programa de comidas escolares.
La definicién que se ofrece en el Recuadro 6.1 es sélida, pero lo suficientemente flexible como para servir
de punto de referencia a cada programa, descentralizado o no. También sirve de referencia para aquellas
organizaciones o partes interesadas ajenas al programa gubernamental de comidas escolares, que son
fundamentales a la hora de vincular los alimentos y las dietas con la produccién local y los sistemas
alimentarios.

Este Informe Especial ofrece una visién general de las acciones que se estan llevando a cabo para
garantizar que las comidas escolares alcancen y respondan al derecho de los Pueblos Indigenas a la
alimentacién, que incluye una dimensién idénea y culturalmente pertinente. La visién general explora
como se tienen en cuenta las preferencias y necesidades de los Pueblos Indigenas para mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional de los nifios y las nifias. Aunque existen varios retos, la regién

estad dando pasos hacia un enfoque intercultural de las comidas escolares. Los programas de comidas
escolares también pueden servir como plataformas y puntos de entrada para abordar cuestiones mas
amplias relativas al derecho al autodesarrolloy a la alimentacién, asi como a la identidad. Un enfoque
diferenciado es el camino para lograr comidas escolares interculturales. Sin embargo, se necesita una
mayor sensibilizacién en toda la region, desde el nivel politico hasta el disefio y la ejecucion del programa,
con la participacién activa de los Pueblos Indigenas. En conclusién, las comunidades soberanas estan
mejor capacitadas para trazar el camino a seguir.

28 Analizando las distintas vias nacionales de la iniciativa Sistemas Alimentarios 2021 de las Naciones Unidas y estudiando la
interseccion de los programas de comidas escolares y los sistemas alimentarios de los Pueblos Indigenas, los autores descubrieron
que 29 paises podrian implementar comidas escolares basadas en los sistemas alimentarios de los Pueblos Indigenas.



Caso de Estudio 6.2
Reflexiones sobre una visita a una escuela primaria y preescolar Indigena en Quintana Roo, México
(mayo de 2023)

Lo que sigue se basa en una visita a una escuela primaria y preescolar Indigena que sirve comida
“caliente” en el municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, México. Se realizaron entrevistas
con personas que trabajan en la cocina y con el director de la escuela. También estuvieron presentes
representantes estatales y municipales del organismo gubernamental encargado del programa de
comidas escolares, el DIF (Desarrollo Integral de la Familia).

Cada escuela tiene un comité formado por 3-5 padres y madres. Algunos trabajan

en la cocina cocinando o sirviendo. La composicion del comité de la escuela primaria
cambia anualmente con opciones de permanecer en el comité. En el preescolar, cada
comida cuesta MX$ 10.00 (aproximadamente US$ 0.56). El coste aumenta a MX$ 15,00
para los y las estudiantes de primaria. En el preescolar, alrededor del 50 por ciento de
los 170 estudiantes comen la comida escolar, en comparacién con el 60-75 por ciento
en la escuela primaria.

Cada mes, el DIF proporciona una lista de productos que el Estado compra, pero estas
compras no incluyen productos provenientes de los productores y las productoras
locales. Eltipoy la cantidad de productos dependen de los informes que proporciona
la escuela y del menu, que disefia un dietista a nivel estatal. La poblacién local no
participa en el disefio del menu.

El Estado controla el peso y la altura de los nifios y las nifias, ademas de otros
indicadores basicos de salud como la tensién arterial. También se controlan los niveles
de azucar, sal y carbohidratos en la dieta. Los padres y las madres, la escuelay el
personal del DIF estan comprometidos con el trabajo bien hecho y tienen en mente el
bienestar de los nifios y las nifias. Entienden que las comidas deberian disefiarse con
productos locales, pero las condiciones actuales no estan dadas para avanzar en esa
direccion. Para ello, el programa requiere la intervencién de otros organismos locales
y gubernamentales.

El personal podria trabajar en la estandarizacién de procedimientos y niveles de toma
de decisiones. Esto podria abarcar desde el suministro de articulos de cocinay la
construccion de mejores instalaciones para su almacenamiento hasta la identificacién
de areas de oportunidad en las politicas publicas que puedan aumentar el nimero de
estudiantes que se benefician o garantizar la seguridad laboral de las personas que alli
laboran y reducir la tasa de rotacion del personal.

Con base en la visita, y asumiendo que refleja el programa estatal, se puede decir que las comidas
escolares en Quintana Roo han alcanzado niveles aceptables de implementacion. Sin embargo, el
programa necesita ampliarse para cumplir con las expectativas de buenas practicas interculturales.
Quintana Roo puede ser un modelo para el pais sobre cémo implementar un programa de comidas
escolares intercultural con capacitacién y una clara comprensién de un camino hacia la interculturalidad.
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Conclusiones

Fortalecer los programas de alimentacion escolar después de la pandemia

A medida que la regién enfrenta crisis complejas, incluyendo el aumento de los precios de los alimentos, asi
como crisis climaticas y de migracién masiva, los administradores de los programas de alimentacion escolar
y los formuladores de politicas deben disefiar estrategias de preparaciény respuesta de acuerdo con los
objetivos, las capacidades y los escenarios de riesgo, entre ellos, el financiamiento del riesgo.

El Capitulo 3 demuestra que se requiere invertir ahora en una programacién de calidad que aborde las
necesidades holisticas del estudiante y se integre con iniciativas que apoyen la salud y la nutricién para
garantizar el mayor rendimiento académico y el bienestar. Los programas de alimentacién escolar generan
principalmente beneficios educativos, con una relacién costo-beneficio excepcional de 14.8 (Verguet y otros,
2020). Estos resultados demuestran el impacto positivo que la alimentacién escolar tienen en el desarrollo
académico y el bienestar de los estudiantes.

El Capitulo 5 demuestra que los paises pueden aprender de las adaptaciones que se hicieron a los programas
de alimentacién escolar durante la pandemia de la COVID-19 para fortalecer su resiliencia institucional. Los
programas pueden desarrollar su capacidad para apoyar a los escolares y sus comunidades circundantes
antes, durante y después de las crisis, preparandolos tanto para garantizar su continuidad operativa como para
responder a las nuevas necesidades.

Fortalecer los programas de alimentacion escolar para apoyar a la generacién de estudiantes que

han perdido el aprendizaje durante la pandemia. Fortalecer su resiliencia institucional y su papel

en la respuesta a las crisis, incluidas las crisis alimentaria, climatica y migratoria.

Llegar a los mas necesitados

En la actual crisis educativa en ALC, alcanzar la cobertura total es la accion prioritaria clave. Los datos del
Capitulo 1 sugieren que muchos programas de alimentacién escolar en la regién no alcanzan la cobertura total.

El Capitulo 1 también destaca que en ALC, la experiencia educativa de mas de 118 millones de nifios y nifias
entre las edades de cuatroy 17 afios esta en peligro. Su acceso a una educacién de calidad es incierto y esto
representa una amenaza significativa para su progreso académico y oportunidades futuras. Es esencial
garantizar que especialmente las zonas mas vulnerables reciban programas integrados de alimentacion escolar
de calidad. Para ello, sera necesario abordar las desigualdades regionales, con un gasto por nifio que permita
una programacion de calidad, especialmente en los paises de ingresos bajos y medianos bajos, donde el costo
por nifio es mucho menor.

El Capitulo 3 recalca que pocos paises invierten adecuadamente en programas integrados de salud y nutricién,
con inversiones multisectoriales, para garantizar el bienestar y el rendimiento académico, lo que es aun mas
necesario ahora, después de la pandemia de la COVID-19. El capitulo concluye que llegar a los mas necesitados
através de un programa integrado de intervenciones de salud y nutricién escolar en las escuelas contribuye al
rendimiento escolar.

Asegurar que la cobertura de comidas escolares se mantenga durante todo el afio escolar donde alcance
la cobertura total en la region y se amplie donde no lo haga. Apoyar las iniciativas de financiamiento,

especialmente en los paises de ingresos bajos y medio- bajos, para reducir las desigualdades regionales

en el gasto por nifio y garantizar una programacion de calidad con plena cobertura.
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Aprender de otros paises, regiones y evidencia y ofrecer la experiencia de ALC

En el Capitulo 2 se destaca que la larga tradicion de intercambio entre gobiernos y socios en la regién ofrece
la oportunidad para compartir evidencia, construir sobre las mejores practicas y compartir soluciones a
problemas comunes. Capitalizar el vibrante ecosistema de cooperacion en la region para fortalecer los
programas de comidas escolares. Aprovechar las redes regionales como la Red de Alimentacion Escolar
Sostenible (RedRAES) para intercambiar lecciones aprendidas y mejores practicas. Utilizar las herramientas
y conexiones de la Coalicion Global de Alimentacién Escolar para articular compromisos nacionales claros y
ambiciosos en el marco de la propia coaliciéon y para acelerar el progreso hacia programas de alimentacién
escolar mas grandes, mejores y mas fuertes.

Invertir en evidencia, estudiar lo que funciona para abordar la doble carga de la malnutricion, cuantificar y

comprender mejor los efectos de la compra local en los sistemas alimentarios locales e investigar areas poco
exploradas, tales como los enfoques interculturales de la alimentacién escolar.

Fortalecer la cooperacion regional y el intercambio de informacién a nivel técnico y estratégico, con un

enfoque multisectorial e integrado para la alimentacién escolar. Fortalecer el intercambio de datos y

evidencia, a través de redes regionales, consorcios académicos y de investigacién, y comunidades de
préctica, asi como a través de la Coalicién Global de Alimentacion Escolar y sus iniciativas.

Fortalecer los sistemas alimentarios locales en toda su diversidad

El Capitulo 4y el de esta publicacién muestran la necesidad de obtener mas alimentos a nivel
local, diversificando el menu para los escolares y apoyando a los productores a pequefia escala y agricultores
familiares, con miras a fortalecer el sistema alimentario local y hacer que los entornos alimentarios escolares
sean mas saludables. También demuestran el potencial de los enfoques que promueven especificamente la
participacion de mujeres agricultoras, jovenes, grupos Indigenas y Afrodescendientes en la cadena de valor
escolar. Para fortalecer eficazmente los sistemas alimentarios locales a través de la alimentacion escolar,

las partes interesadas en la regiéon deben acumular pruebas sélidas que mejoren la calidad de este enfoque
de la programacion. Las inversiones en sistemas mas sélidos de monitoreo, evaluacién y presentacion de
informes que comprendan indicadores que sean especificos para la compra local y estén integrados dentro de
los sistemas nacionales, como los que rastrean las compras locales de mujeres agricultoras, jévenes, grupos
Indigenas y Afrodescendientes ayudaran a medir los impactos, identificar barreras e informar los procesos de
toma de decisiones. Sera esencial fomentar la coordinacién multisectorial e integrar alin mas las compras de
comidas escolares en las politicas mas amplias de los sistemas alimentarios nacionales.

Enel se destaca que en ALC, los programas de alimentacién escolar estan logrando cada

vez mas cumplir su papel en la creacion de sociedades interculturales. Los principios clave para un enfoque
intercultural de las comidas escolares incluyen proporcionar alimentos saludables y nutritivos producidos
localmente, fomentar sistemas alimentarios sostenibles para la economia local y garantizar la participacion

en la toma de decisiones. La incorporaciéon y promocién de alimentos Indigenas y tradiciones alimentarias en
los programas de alimentacion escolar es una parte importante de la busqueda de un enfoque intercultural,
que permita un proceso de intercambio y aprendizaje dirigido a fomentar el respeto mutuo de las diferencias
culturales y socioecondmicas en un entorno seguro. El desafio actual para los programas de comidas escolares
inclusivos e interculturales en la region es garantizar que las politicas y regulaciones del programa faciliten el
didlogo y la participacién, incluyendo la compra de productos locales de las comunidades. Los administradores
de programas y los encargados de formular politicas también deberian tratar de fortalecer los enfoques
interculturales de las comidas escolares en entornos multiculturales, incluidas las zonas urbanas y periurbanas.

Invertir en la conexién entre las comidas escolares y los sistemas alimentarios locales. Priorizar la

produccion de evidencia sélida sobre las comidas escolares y los sistemas alimentarios locales en

toda su diversidad y compartir esa evidencia junto con los conocimientos técnicos entre paises,
fortaleciendo la creacién de comunidades regionales de practica. Consolidar, ampliar e integrar la

compra local en los sistemas nacionales.
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Ahexos

Anexo | - Metodologia y fuentes utilizadas para estimar el nimero de nifios que
reciben alimentacién escolar, cobertura e inversidn

A1.1 Fuentes

Al igual que el Estado de la Alimentacién Escolar en Todo el Mundo 2020 (WFP, 2020d), esta publicacién se basa en una
combinacién de fuentes primarias y secundarias para obtener datos cuantitativos sobre los nifios que reciben ali-
mentacién, cobertura e inversién escolar. Cada fuente fue seleccionada en base a los siguientes criterios:

1. Relevancia: fuentes que contienen indicadores estandar sobre alimentacién escolar

2. Credibilidad: fuentes publicadas por instituciones oficiales y académicas

3. Disponibilidad: fuentes en acceso abierto y publico

4. Actualidad: fuentes publicadas recientemente

Los datos primarios para la edicién de 2022 se extrajeron principalmente de:

0 LaEncuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar, auspiciada por el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA), publicada en 2021 (21 paises) y 2019 (Colombia) por la Global Child Nutrition Foundation
(GCNF). La Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar © es propiedad de GCNF y esta protegida por
derechos de autor, todos los derechos reservados. No puede ser reproducida o distribuida sin consentimiento
previo por escrito. El financiamiento para las encuestas mas recientes (2019 y 2021) fue proporcionada, en parte,
por USDA bajo el nimero de acuerdo FX18TA-10960G002.

[0 Paraseis paises, los parametros se estimaron utilizando la informacién disponible y otras fuentes del Banco Mundial
(State of Social Safety Nets 2018, para Costa Rica) y WFP (Smart School Meals 2017, para Bolivia, Cuba, Republica
Dominicana, Nicaragua y Paraguay).

0 Lasestimaciones para tres paises (Bermudas, Dominica y Venezuela) se obtuvieron de una revisiéon exhaustiva de
estudios de casos, publicaciones e informes.

Cuando no se disponia de datos de las fuentes anteriores, los datos se extrajeron de fuentes secundarias. Al seleccionar
fuentes secundarias, el principio general es utilizar GUnicamente fuentes publicadas por instituciones oficiales. Por lo tan-
to, se utilizaron tres categorias de publicaciones como fuentes secundarias: informes oficiales publicados por los gobier-
nos; informes oficiales publicados por organizaciones internacionales; y trabajos académicos revisados por pares.

La lista completa de fuentes secundarias utilizadas para esta publicacién es:
1. El Estado de las Redes de Proteccion Social 2018 del Banco Mundial (Banco Mundial, 2018) (Costa Rica).
2. WFP, Smart School Meals - Nutrition-sensitive national programmes in Latin America and the Caribbean (WFP, 2017),
publicado en 2017 (Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, Nicaragua y Paraguay).

Se hizo un esfuerzo especifico para validar la informacion de los paises de altos ingresos mediante el contacto directo
con los centros de coordinaciéon gubernamentales.

Estos datos se complementaron con fuentes oficiales de acceso publico, incluidas las del BID, UNESCO, el Banco Mundial
y WFP.

Varios paises aparecieron en mas de una de estas fuentes secundarias. En este caso, solo se utiliz6 un punto de datos
para cada pais basado en los siguientes criterios:

0 Simas de una fuente cita datos para el mismo pais, se utilizé el punto de datos mas reciente, basado en el afio de
referencia.

0 Sisedispone de mas de una fuente de informacién para el mismo pais y el mismo afio de referencia, se utiliz6 la
fuente mas completa; por ejemplo, una fuente puede cubrir un programa en particular mientras que la otra fuente
cubre todos los programas existentes en el mismo pais.

Figura A1.1
Desglose de paises por fuente de datos
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Tabla A1.1
Fuentes utilizadas para los datos de alimentacién escolar

Fuente Simbolo Ndmero de paises Nombres de paises
utilizados en este informe

GCNF Global Survey of GCNF 2019 1 Colombia

School Meal Programs 2019

GCNF Global Survey of GCNF 2021 21 Antigua y Barbuda Afio escolar: 2020-2021

School Meal Programs 2021 Argentina Afio escolar: 2020
Bahamas Afo escolar: 2020-2021
Barbados Afo escolar: 2020-2021
Brasil Afio escolar: 2020
Chile Afio escolar: 2020
Ecuador Afio escolar: 2020-2021
El Salvador Afio escolar: 2020
Guatemala Afio escolar: 2020
Guyana Afio escolar: 2020-2021
Haiti Afio escolar: 2020-2021
Honduras Afio escolar: 2020
Jamaica Afio escolar: 2020-2021
México Afio escolar: 2020-2021
Panama Afio escolar: 2020
Pert Afio escolar: 2020
Santa Lucia Afio escolar: 2020-2021
San Vicente y Granadinas | Afio escolar: 2020-2021
San Cristobal y Nieves Afio escolar: 2020-2021
Trinidad y Tobago Afio escolar: 2020-2021
Uruguay Afio escolar: 2021

Banco Mundial, Estado de SSSN 1 Costa Rica

las redes de proteccién

social 2018

WEFP, Smart School Meals SSM 5 Bolivia, (Estado Plurinacional de) Cuba, Republica

2017 Dominicana, Nicaragua, y Paraguay

Estimaciones 3 Bermudas, Dominica y Venezuela

Si bien el conjunto de datos presentado en esta publicacién solo se basa en fuentes confiables, tiene algunas
limitaciones. La multiplicidad de fuentes se traduce en diferencias de metodologia: algunas fuentes aseguran que todos
los nifios reciben alimentacién escolar en un pais determinado, pero en otros paises, s6lo se informa de nifios de escuela
primaria.

Otra limitacion es la cantidad de indicadores proporcionados por cada fuente: el nimero de nifios se proporciona en
todas las fuentes, pero los datos de cobertura, los datos de financiamiento y otros indicadores solo estaban disponibles
para un conjunto mas limitado de paises. El Recuadro A2.2, “Posibles configuraciones de los programas de alimentacion
escolar para calcular el total neto de beneficiarios”, presentado en esta publicacion, especifica sistematicamente el
tamafio de la muestra disponible para cada indicador.

Ademaés, los datos disponibles no nos permiten confirmar con precisién cuantas comidas por dia o por semana
recibieron los nifios, ni el tipo exacto de comida (es decir, un refrigerio o una comida adecuada).

La discrepancia en los afios de referencia es una tercera limitacién del conjunto de datos presentados en esta
publicacion. Si bien algunas fuentes se publicaron menos de un afio antes de que se publicara este informe, como la
Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar GCNF, otras fuentes son mas antiguas y/o presentan datos
relacionados con afios escolares anteriores.

En cuanto a State of School Feeding Worldwide (WFP, 2020a), para proporcionar una imagen completa de los programas
de alimentacién escolar a nivel mundial, esta publicacién combina datos de paises que abarcan casi una década. Este
enfoque se ha utilizado en informes similares, como el Estado de Las Redes de Proteccién Social 2018 del Banco Mundial y
proporciona un buen nivel de confianza para la mayoria de los paises y para los analisis y tendencias entre paises. La
principal ventaja de este enfoque es su exhaustividad, ya que maximiza el nUmero de paises para los que se dispone de
un punto de datos, pero la posible falta de precisién de algunos puntos de datos mas antiguos sigue siendo una
limitacién importante.

Finalmente, ademas de los datos que abarcan casi una década, el afio de referencia para el numerador y el denominador
para calcular la cobertura a veces no coincide (es decir, los datos podrian estar disponibles para el nUmero de nifios
alimentados en 2021, pero los datos mas recientes sobre el nimero de nifios matriculados en la escuela primaria para
ese pais podrian remontarse a 2017).
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A1.3 Ninos que reciben alimentacién escolar

El nimero de nifios que reciben alimentacion escolar presentado en esta publicacién representa el nimero total de
nifios que se benefician de la alimentacion escolar en un pais determinado.

Si bien la mayoria de estos nifios que reciben alimentacién escolar obtienen apoyo de un programa de alimentacion
escolar financiado y dirigido por el gobierno, algunos paises han optado por programas de alimentacién escolar
administrados localmente y/o recaudan contribuciones de los padres para financiar sus programas de alimentacién
escolar. De acuerdo con el enfoque de State of School Feeding Worldwide (WFP, 2020a), los beneficiarios de la alimentacion
escolar deben entenderse como “nifios que reciben comidas, u otra forma de alimentacién, en las escuelas” (no como
“nifios que se benefician de comidas escolares gratuitas y financiadas por el gobierno”). Cuando existe mas de un
programa de alimentacién escolar en un pais determinado, el nimero presentado en esta publicacién es el nUmero total
de beneficiarios individuales, una vez deducidas las superposiciones, si las hubiera. Esta operacién es realizada
generalmente por los proveedores de datos individuales enumerados en el cuadro A2.1 del anexo Il, y el total neto
corresponde al niumero notificado por cada una de estas fuentes, pero esto se verific6 como parte del proceso de
consolidacién de datos. En cuanto a la edicion de 2020, incluso en este informe se encontraron tres configuraciones
posibles, como se describe en la Tabla A2.2 a continuacién.

En un ndmero limitado de paises, las estimaciones de 2020 debian actualizarse a la luz de los nuevos datos reportados y
publicados después de la publicacion de State of School Feeding Worldwide. Los Unicos paises donde los datos sobre la
politica existente sobre alimentacién escolar nacional tuvieron que actualizarse son Uruguay y Trinidad y Tobago, para
los que State of School Feeding Worldwide 2020 (WFP, 2020a) informé errbneamente que existia una politica nacional de
alimentacién escolar.

Tabla A1.2
Posibles configuraciones de los programas de alimentacion escolar a efectos del calculo del total neto de beneficiarios
Situacién Calculo del total neto de beneficiarios
1 El pais tiene un solo programa de alimentacién El nimero de beneficiarios de este programa corresponde al
escolar numero de beneficiarios en este pais
2 El pais tiene dos o mas | Los programas se superponen: El nimero de beneficiarios no cuadra. Dependiendo de la
programas de algunos (o todos) los nifios se benefician de ambos situacion, el tamafio del programa mas grande puede
alimentacién escolar programas corresponder al total neto
3 Los programas no se solapan: cada programa benefi- | El nimero de beneficiarios se suma a: El total neto corresponde
cia a un grupo distinto de beneficiarios a la suma de los beneficiarios de los diferentes programas

A1.4 Cobertura

La cobertura de alimentacion escolar en el pais (o grupo de paises) i (Ci) se define como el nUmero de nifios que reciben
alimentacion escolar en las escuelas primarias (Bj) dividido por el nimero de alumnos en las escuelas primarias (Pi):

Descripcion de variables:

Bi: nUmero de nifios que reciben alimentacién escolar en las escuelas primarias del pais i, segin lo informado en la
mejor fuente disponible segln se define en la presente publicacién.

Pi: nimero de alumnos en las escuelas primarias del pais i, segiin lo informado por el Instituto de Estadistica de la
UNESCO.

Las estimaciones de cobertura oscilan entre 0 y 100 por ciento por definicién, ya que no puede haber mas nifios
recibiendo alimentacion escolar que nifios en las escuelas (alumnos o matriculados). Se aplico la siguiente férmula para
calcular la cobertura promedio para un grupo de paises X, como grupos de ingresos o el grupo BRICS:

. (EBix)
Ci= —5Pin)

Para cada grupo de pais x, el nUmero total de beneficiarios de alimentacioén escolar ZPi,x se dividié por el nUmero total
de alumnos ZBix

Recuadro A1.1
Clasificacion de los ingresos de los paises.

Esta publicacién emplea la clasificacion de paises por grupos de ingreso segun se define en State of School Feeding
Worldwide (WFP, 2020c), que adopta la definicién del Banco Mundial y se actualiza cada afio. La version utilizada en
esta publicacién es la clasificacién de paises del “afio fiscal 2020", que se basa en el ingreso nacional bruto (INB) per
capita de 2020 (método Atlas) https:// ics.worldbank.org/world-development-indi rs/theworld-by-income-and-
region.html, y se calcula de la siguiente manera:

Estado de la Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe 2022


https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/theworld-by-income-and-region.html
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/theworld-by-income-and-region.html

Categoria de ingresos Umbrales de INB per capita
Paises de bajos ingresos US$1,034 o0 menos
Paises de ingresos medio-bajos US$1,035 y US$ 4,045
Paises de ingresos medio- altos US$4,046 y US$12,535
Paises de ingreso alto US$12,536 0 mas

Como resultado, los promedios y porcentajes aplicables a los paises de ingresos medios-bajos (resp. paises de
ingresos medianos altos) son aplicables a toda la categoria de ingresos medio-bajos, incluida la India (resp. de
ingresos medianos altos categoria, incluidos Brasil) seguin la definiciéon del Banco Mundial. Ademas, los promedios y
porcentajes aplicables a los paises BRICS son aplicables al grupo independiente formado por estos cinco paises.
Este enfoque no produjo una doble contabilidad. En los subtotales y los totales globales, Brasil fue contado una vez.

Nota: Segun los ultimos datos del Banco Mundial, los siguientes paises en la regién tuvieron cambios en su nivel de
ingresos en 2021: 1. Haiti pasé de bajo a medio bajo; 2. Belice pas6 de medio alto a medio bajo; y 3. Panama: pasé
de alto a medio alto.

A1.5 Estimaciones

Utilizando la misma metodologia que en el Estado de la Alimentacién Escolar en el Mundo 2022 (WFP, 2022), se estim0 el
numero de nifios que reciben alimentacion escolar y el nivel de inversién con base en los siguientes criterios y reglas:

0 Elnumero de nifios que recibian alimentacion escolar solo se estimé para paises que se sabe que tienen un programa
de alimentacién escolar. Este criterio se cumplié siempre que alguna de las fuentes antes mencionadas informara
sobre los beneiciarios de programas de alimentacion escolar en el pasado y no haya habido informes de terminacién
del programa de alimentacién escolar.

0 En estos paises, los beneficiarios se estimaron utilizando la cobertura promedio en paises del mismo grupo de
ingresos, aplicado al nimero de primaria escolares seguiin lo informado por el Instituto de Estadistica de la UNESCO.

La cobertura por grupo de ingresos se calculé sobre la base de todos los paises con datos, que pertenecen a uno de los
cuatro grupos de ingresos clasificados por el World Banco (ver Recuadro A1.1 arriba). Los porcentajes utilizados para cal-
cular estas estimaciones se muestran en la Tabla A1.3 a continuacion.

Tabla A1.3
Tasas de cobertura utilizadas para la estimacién de los beneficiarios
Categoria de ingresos Tasa de cobertura utilizada para las estimaciones Estimados regionales (%)
Paises de bajos ingresos 18% NA
Paises de ingresos medianos bajos 39% 100
Paises de ingresos medianos altos 48% 89
Paises de altos ingresos 61% 100

La cobertura en los paises de ingresos altos formulé la base para las estimaciones, pero no se presenta en el texto del in-
forme debido al pequefio nUmero de personas en paises de altos ingresos. Para estimar el nUmero de beneficiarios de la
alimentacién escolar en el pais i (Bi(estimado)), 1), se multiplicé la cobertura del grupo de ingreso(Cx) por el nUmero de
alumnos en escuelas primarias en el pais i (Pi): Bj(estimado)= Cx x Pj

Pi se obtuvo del Instituto de Estadistica de la UNESCO. De los 18 paises para los cuales se estimaron los beneficiarios, dos
eran paises de bajos ingresos, tres eran paises de ingresos medianos bajos, seis eran paises de ingresos medianos altos y
siete eran paises de ingresos altos paises.

Los calculos de la inversién mundial en alimentacién escolar se presentan en Seccién 1.3 de la presente publicacién y
reproducida a continuaciéon (Tabla A2.5). La inversién se define como el presupuesto total asignado a la alimentacién
escolar, o una estimacién de ese presupuesto. Informacién sobre el gasto del pais en la escuela la alimentacién no esta
disponible en todos los paises, pero los datos disponibles se presentan en esta publicacién presente. Sélo los paises con
un programa de alimentacién escolar fueron incluidos en la estimacién de la inversién.

Tabla A1.4
Cuatro estimaciones de la inversién anual total en alimentacién escolar
Numero Numero de nifios recibi- : » Inversién estimado
Fuente de paises | endo comidas escolares Valor de inversién global (US$)
Costos actuales 21 64.1 millones Presupuesto asignado 3.6 billones
reportados
21 64.1 millones Costo promedio por grupo de ingreso 7.6 billones
Costos actuales Presupuesto asignado para 100 paises que
reportados y 31 80.3 millones tienen datos de costo promedio por grupo 9.2 billones
estimaciones de ingresos para los 16 paises restantes
80.3 millones Costo promedio por grupo de ingreso 9.2 billones
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Los diferentes métodos utilizados para estimar la inversion regional en alimentacién escolar reportados en la tabla anterior
son los siguientes:

(1) Inversién regional estimada: US$3.6 mil millones

Muestra: 21 paises

El primer enfoque, que resulté en una cifra de US $ 3.6 mil millones, se basa en los presupuestos nacionales segun lo
informado en la Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar del GCNF (21paises). Segln este enfoque, la
inversion regional M, es la suma de todos los presupuestos nacionales (Gi) informados en estos 21paises para los que se

disponia de datos: 80
Mgy = Z G;
i=1

(2) Inversién regional estimada: US$7.6 mil millones
Muestra: 21 paises
El segundo enfoque, que result6 en una cifra de US$7. 6 mil millones, es una estimacion alternativa para la misma muestra
de paises que la primera estimacion. En lugar de utilizar las cifras del presupuesto nacional notificadas, la inversion total
My, se estimo6 como la suma del coste medio AC del grupo de ingresos x multiplicado por el nimero de beneficiarios en el
paisienlos 2 paises 1:

4 80

May =) ) (A x B

x=1i=1

Bjpuede haber sido reportado en la encuesta o estimado utilizando la cobertura promedio como se describié anteriormente.
La agrupacion de ingresos utilizada para los costos promedio es la misma que la utilizada en los célculos de beneficiarios
y cobertura. En el Cuadro A2.5 se presenta el costo medio por grupo de ingresos utilizado para este calculo.

E?:)t;léaoA[:fgmedio por grupo de ingresos utilizado para estimar la inversién regional
Categoria de ingresos Costo promedio utilizado para las estimaciones’
Paises de ingresos medianos bajos US$ 42.06
Paises de ingresos medianos altos US$ 112.04
Paises de altos ingresos US$ 328.99

(3) Inversién regional estimada: US$9,200 millones
Muestra: 31 paises

El tercer enfoque, que dio como resultado una cifra de US$ 9,200 millones, se calculé utilizando los dos métodos discuti-
dos anteriormente, aplicados a una muestra mas amplia para incluir no solo paises con costos informados, sino también
paises sin datos de costos, basados en beneficiarios reportados o estimados. A la cifra de US$ 3,600 millones estimada
utilizando el enfoque (1), se afiade una estimacién utilizando el enfoque (2) para otros 100 paises que se sabe que
tienen un programa nacional de alimentacion escolar, y para los cuales no se disponia de datos presupuestarios informa-
dos. El nimero de beneficiarios, seglin se informa en esta publicacién, se multiplicé para cada pais por el costo promedio
correspondiente al grupo de ingresos de ese pais. Los valores resultantes se sumaron en el conjunto de 31 paises. El
calculo completo para el enfoque 3 se describe como sigue:

80 4 154
M(3) = Z Gi + z z (ACx X Bl)
i=1 x=1i=81

(4) Inversién regional estimada: US$ 9,200 millones
Muestra: 31 paises

El cuarto enfoque, que dio lugar a una cifra de US$ 9,200 millones, se calculé utilizando el enfoque (2), aplicado a la
muestra completa de paises en los que se disponia de datos sobre los beneficiarios. Como se describi6 anteriormente, el
numero de beneficiarios reportado en la presente publicacién se multiplicé por el costo promedio por grupo de ingresos
del pais, y estos valores se sumaron en todo el conjunto de 31 paises. Este calculo se puede resumir en la siguiente
ecuacion:

4 154

My = ZZ(ACx X B;)

x=1i=1
1 El costo promedio utilizado para las estimaciones es el costo promedio por nifio observado en cada grupo de ingresos.
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Anexo Il - Indicadores especificos por pais de la alimentacidn escolar

WEFP Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel

WFP Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel

Global 2020 Global 2022
B Nivelde | Afode | NUmero denifiosque | copopyy,, | Nimero de nifios que Cobertura
Pais ingresos | referencia reubenegz:lgll:rntacwn e timada reC|bene:L|g||:rntaC|on Fuente* CETERE

Antigua y Barbuda H 8,560 - 6,951 GCNF21

Argentina um 2015 1,687,785 36% 2,810,772 GCNF21 44%
Aruba H NA

Bahamas H 6,000 GCNF21

Barbados H 17,097 = 25,645 GCNF21

Belice UM 29,426 - GCNF21

Bermudas H 3,507 - 3,507 Est

Bolivia (Estado Plurinacional de) LM 2013 2,383,408 100% 2,383,408 SSM 100%
Brasil UM 2019 40,200,000 100% 40,200,000 GCNF21 100%
Islas Virgenes Britanicas H NA

Islas Caiman H NA

Chile H 2015 1,828,556 100% 2,029,882 GCNF21 100%
Colombia UM 2018 5,387,504 63% 5,387,504 GCNF 65%
Costa Rica um 2014 691,294 100% 691,294 SSSN 100%
Cuba um 2015 827,070 100% 827,070 SSM 100%
Curazao H NA

Dominica um 4,245 4,245 Est

Republica Dominicana um 2016 1,739,355 100% 1,739,355 SSM 100%
Ecuador um 2015 2,873,148 100% 2,941,952 GCNF21 84%
El Salvador LM 2016 1,300,000 100% 703,506 GCNF21 59%
Granada um 2012 7,051 53% 6,000 GCNF21 53%
Guatemala um 2018 2,459,053 84% 2,526,650 GCNF21 87%
Guyana UM 2018 13,539 - 81,712 GCNF21

Haiti L 2016 876,000 - 857,350 GCNF21

Honduras LM 2018 1,300,000 80% 1,256,227 GCNF21 100%
Jamaica UM 2012 311,000 100% 131,663 GCNF21 33%
México UM 2015 6,357,712 45% 6,518,168 GCNF21 47%
Nicaragua LM 2015 1,200,000 1,200,000 SSM

Panama H 2018 463,172 95% 385,340 GCNF21 71%
Paraguay UM 2014 1,085,942 100% 1,085,942 SSM 100%
Perd UM 2015 2,398,480 67% 4,199,532 GCNF21 71%
Puerto Rico H 192,425 - 192,425 Est

Santa Lucia um 2018 6,824 41% 7,700 GCNF21 45%
San Vicente y Granadinas um 7,650 - 10,231 GCNF21

San Martin (parte holandesa) H NA

Saint Kitts y Nevis H 4,610 - 3,406 GCNF21

San Martin (parte francesa) H NA

Suriname um NA

Trinidad y Tobago H 2018 141,484 - 25,524 GCNF21

Islas Turcas y Caicos H NA

Islas Virgenes de los Estados Unidos H NA

Estados Unidos de América H 2018 30,000,000 100% 28,000,000 GCNF21 65%
Uruguay H 2018 273,732 66% 208,176 GCNF21 69%
Venezuela (Republica Bolivariana de) UM 1,904,346 1,904,346 Est

*Los informes de la Encuesta Global (GCNF) especifican el afio escolar que se reporté. Ver Anexo | para la informacion de cada pais.
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